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Prologo
Por Natasha Ekaterina Rojas Maldonado
La Universidad de Guadalajara se compromete con la sociedad mexicana, entre



otras cuestiones al fortalecer en su Plan de Desarrollo Institucional 2014-2030,
un eje rector que se dirige a la investigacion y generacion del conocimiento, bajo
este compromiso diversas instancias preocupadas por la cumplimentacion de
metas y objetivos, colaboran y se esfuerzan por realizar investigacion juridica,
que contribuya no sélo en la formacién de estudiantes de la ciencia del derecho,
sino ademas en la divulgacion de sus resultados que puedan propiciar mejoras en
las instituciones de gobierno en sus tres niveles. Asi como en los ambitos
judiciales y legislativos a fin de implementar mejoras y acciones, practicas y
servicios en favor de la sociedad.

Bajo este esquema, los profesores que conforman el Cuerpo Académico UDG-
CA-853 Acceso a la Justicia y Cultura de la Legalidad, han realizado la presente
obra en colaboracion con Odette Natali Duefias Ramirez egresada de la Maestria
en Derecho, programa que se encuentra adscrito al Padron Nacional de
Posgrados de Calidad del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) sumandose también en la investigacion temprana, Jetsabel Anahi
Pelayo Torres y Katia Lizbeth Villasenor Padilla alumnas de la Carrera de
Abogado, ambos programas del Centro Universitario de la Costa Sur. Cabe
resaltar que el apoyo financiero fue significativo para lograr el presente estudio.
Por ello, es preciso otorgar un sincero agradecimiento a la Maestria en Derecho
del Cu Costa Sur asi como al Departamento de Estudios Juridicos por el impulso
a la realizacion y divulgacion de los resultados que aqui se presentan.

Asimismo, se destaca el apoyo institucional de la Rectora del Centro
Universitario, Dra. Lilia Victoria Oliver Sanchez a quién se le agradece las
facilidades otorgadas para la realizacion de esta obra.

Igualmente es preciso sefalar el profundo agradecimiento y beneplacito por la
participacion de los arbitros simple ciego de las Universidades Publicas
Auténoma de Baja California asi como, Auténoma de San Luis Potosi, por su
participacion en la revision de esta obra y que con su destacada trayectoria en el
ambito de la investigacion juridica nacional realizaron valoraciones importantes
al dictaminar este trabajo como una obra de calidad y de rigor cientifico. Esta
publicacién, se desarrolld bajo un enfoque critico sobre la implementacion del
Nuevo Sistema de Justicia Penal en México, particularmente en la Region Sierra
de Amula perteneciente al Distrito VII Judicial del Estado de Jalisco.

El contenido se desarrolla en cinco capitulos que permiten apreciar diversas
tematicas; en el capitulo I, denominado Cambios estructurales del sistema de
justicia nacional y perspectivas de casos del derecho sustantivo y adjetivo penal, los
autores hacen un analisis significativo sobre los supuestos indispensables de la



imparticion de justicia aludidos en la obra El Sistema de Justicia. Trayectorias y
Descolocaciones, del Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn José
Ramoén Cossio Diaz, del que se resaltan conceptos torales en el desarrollo
historico de la administracion e imparticién de justicia en México, como son la
Universalidad y Totalidad, el primero se comprende como el supuesto en el que
no todos los conflictos se resuelven mediante el litigio ya que este puede darse
por seleccidon y decision; y el segundo consiste en que los litigios tengan la
capacidad de resolver el conflicto humano que los origina, sin embargo se
aprecia que en la actualidad este presupuesto no se satisface a plenitud en virtud
del arraigo que se tiene en el sistema juridico mexicano, en el que los conflictos
siguen enfrentandose invariablemente a un litigio.

De igual forma se hace un andlisis sobre el deber del Estado hacia los
justiciables, las reformas estructurales que han dado origen a la implementacion
de nuevos procesos con el objetivo de permitir un mejor acceso a la justicia y por
ende evitar un rezago judicial. Se hace remembranza a su vez sobre los ciclos
procesales por los que transita el sistema judicial mexicano a partir de 1917, en
los que ain y con las mejores voluntades legislativas para armonizar
normativamente las demandas sociales actuales, sigue sin lograrse una
imparticién de justicia eficaz en México.

En el capitulo II titulado Capacitacién inconclusa de policias municipales como
autoridad primer respondiente . Debilidad del actual sistema penal, se realiza un
estudio critico del actuar y capacitacion otorgada a estas corporaciones en
diversos municipios del Estado de Jalisco, en el que queda claro que la premura
en la implementacion del nuevo sistema de justicia penal en el Estado de Jalisco,
propicié una falta de preparacion eficaz y ello conlleva a la realizacion de
investigaciones deficientes de hechos delictivos los que arroja como resultado
una percepcion social de impunidad.

El capitulo III, Falsedad en declaracion e informes dados a una autoridad.
Delito impune en manifestaciones testimoniales, hace un estudio minucioso desde
una perspectiva epistemoldgica y filoséfica de la falsedad en la declaracion en los
procesos, desde la época antigua en Grecia y Roma asi como en el periodo de la
Edad Media, particularmente en Francia y finalmente en el México
independiente y actual; en todas las etapas se advierte la presencia y continua
practica de este delito que produce no sélo afectacién en los procesos sino
ademas puede repercutir en la libertad y patrimonio de las personas, incluso
hasta la afectacion psicologica debido a la falta de veracidad en los testimonios
que se otorgan a la autoridad.



Esta practica se encuentra arraigada en la sociedad mexicana, fomentada
desgraciadamente por los propios abogados litigantes y partes que intervienen en
los procesos y que se llega a considerar incluso, como un hecho tolerado por los
intervenientes infiriéndose que son hechos que hasta la propia autoridad judicial
en ocasiones los tolera; éstas malas practicas favorecen el alto grado de
impunidad con relacion a este delito, el estudio empirico de diversos partidos
judiciales de Jalisco asi lo dejan entrever.

En cuanto al capitulo IV, La accién penal por particulares. Un enfoque critico
de su inoperancia en el Distrito Judicial VII de Jalisco, los autores resaltan un
interesante estudio en el que se aprecia la participacion de los particulares a
través, de la asistencia de un asesor juridico, sin embargo se encuentran limitados
los supuestos solo a delitos de querella y en los que la penalidad sea alternativa y
la punibilidad no exceda de tres afios

Lo anterior permite advertir que, a pesar de que el legislador le otorga la
potestad para la intervencion al particular en juicio, sin el auxilio del ministerio
publico, a la vez limita su actuar al carecer de los medios especializados,
econdmicos y de pericia asi como argumentativos por el particular para obtener
una eficaz intervencion. Sin mencionar que se considera también la desventaja de
los asesores que intervienen por la incapacidad y falta de preparacién para llevar
a cabo una intervencion eficaz para instaurar esta accion penal privada que dista
mucho de consolidarse por el poco tiempo que trascurre a la presente fecha de la
puesta en marcha del sistema de justicia penal oral y acusatorio.

Atn con lo anterior, el supuesto se logra subsanar en parte, al permitir que el
sujeto pasivo pueda resolver el conflicto desde la audiencia inicial con la
aplicacion de un método alterno de solucion de controversias.

Respecto al capitulo V, La jurisprudencia como herramienta de acceso a la
justicia. Diagnéstico de las emitidas en materia penal por el Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Jalisco, se considera como punto de partida un recuento
historico respecto del origen de la jurisprudencia asi como su evolucion en el
sistema judicial mexicano; se analizan los diversos tipos de criterios asi como la
jerarquizacion en su propia creacidn, vigencia y por ende el impacto que surge de
la aplicacion de éstos.

Es por demas, sefialar que el interesante estudio empirico respecto de la
observancia y obligatoriedad de los criterios jurisprudenciales en el Estado asi
como las practicas y aplicacion de los abogados litigantes de la entidad en las
diversas controversias judiciales que permiten identificar a la jurisprudencia
como un criterio subsanador para lograr el pleno acceso a la justicia.



Por lo anterior, se puede deducir que las tematicas abordadas en los capitulos
previamente expuestos de forma general, logran demostrar las diversas
concepciones y problematicas a los que se enfrenta no sélo la sociedad jalisciense
sino, se aprecia como muestra radiografica de las tendencias nacionales respecto
de las deficiencias y aplicacion del nuevo sistema de justicia penal en los
diferentes ambitos de competencia.



Cambios estructurales del sistema de justicia
nacional y perspectivas de casos del derecho
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Resumen

En este capitulo se realiza una reflexion sobre los Supuestos Indispensables de la
Imparticion de Justicia expuestos por José Ramén Cossio Diaz, en su obra El
Sistema de Justicia. Trayectorias y Descolocaciones, del 2018. Reflexionandose
sobre tales Supuestos de Universalidad y Totalidad, correlacionandolos con
enfoques practicos tales como las nuevas facultades otorgadas en el proceso penal
acusatorio al policia primer respondiente, la accion penal privada, la falta de
conciencia social para operacionalizar y hacer efectivos los derechos mediante la
denuncia de ilicitos que por el desinterés de las partes quedan impunes y
finalmente la funcién o papel de la jurisprudencia dentro del supuesto de
totalidad.



Introduccion

Este breve estudio tiene como punto de enfoque los Supuestos de Universalidad
y Totalidad que alude Ramdn Cossio Diaz. En ese tenor se reflexiona que a pesar
del tiempo transcurrido de la promulgacion de la Carta Magna mexicana, éstos
aun estan sin cumplirse. Se hace un breve analisis de las etapas que expone, por
ejemplo, el periodo de la conformacion de las leyes adjetivas; otro ciclo es aquel
de la estructuracién de tribunales, tanto judiciales como jurisdiccionales; asi
como la etapa del combate al rezago; la fase del tribunal constitucional y asi hasta
ubicarnos en los ciclos de la oralidad y de derechos humanos. Estos lapsos por
los que transcurre el sistema de justicia mexicano son acrdnicos, es decir,
acontecieron conjunta y en ocasiones sucesivamente.

En un ejercicio de inferencia se correlacionan ciertas figuras de la practica
procesal con los supuestos de Universalidad y Totalidad. Dichas figuras practicas
de la operalizacion del derecho adjetivo, son entre otras, las nuevas facultades
procesales que enfrenta a partir de junio de 2016 (fecha de la vigencia del Sistema
Penal Acusatorio y Oral en Jalisco), la policia como primer respondiente. Por lo
tanto, con base en la observacion de lo que acontecid en Jalisco, se hace énfasis
en la policia municipal.

Otro motivo de enfoque es la figura procesal de la accion penal por
particulares que contempla en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Luego, se reflexiona sobre la insatisfaccion del supuesto de totalidad debido a
la indisposicion para denunciar el delito de falsedad en declaraciones e informes
dados a una autoridad por operadores del derecho como los son autoridades
judiciales y jurisdiccionales y abogados litigantes. En el mismo sentido se lleva a
cabo una reflexion sobre el hecho que representa la jurisprudencia dentro del
supuesto de totalidad.

Supuestos indispensables de la imparticion de justicia

El Sistema de Justicia en nuestro pais tiene como base la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en el afio 1917, misma que para
perfeccionar su funcionalidad ha sido motivo de diversas reformas. Sin embargo,
tal como afirma el Dr. José Ramén Cossio Diaz, en su obra El Sistema de Justicia.
Trayectorias y Descolocaciones, publicada en el afio 2018, aun no se cumplen dos
de los supuestos indispensables en la imparticion de justicia, Universalidad y
Totalidad, a pesar de los varios cambios estructurales efectuados a nuestro
sistema de justicia. Esta reflexion toma como base la obra de referencia, y se
adapta la idea de Cossio por lo que concierne a los tépicos de universalidad y



totalidad.

La universalidad busca que todos los conflictos puedan llegar a convertirse en
litigios. Sin embargo, nuestro actual sistema no considera litigio a todos los
conflictos; porque para que un conflicto se considere litigio y este pueda
resolverse por la funcidn judicial o jurisdiccional, se requiere estar establecido
por las normas juridicas. A pesar de ello, se discurre que la universalidad se salva,
ya que no todo los conflictos deben constituir un litigio o deben entrar al litigio;
si no que la posibilidad de decidir qué cosas si pueden serlo, es la manera de
satisfacerlo. Existe entonces universalidad por seleccion y decision. Aquellos
conflictos que queden fuera de los litigios sera por una decisiéon consiente con
base a la irrelevancia, privacidad e indiferencia que los conflictos presenten.

Por su parte la totalidad, consiste en que los litigios tengan la capacidad de
resolver el conflicto humano que los origina. Este presupuesto no se ve satisfecho
por el sistema de justicia mexicano; sin embargo, ello se logra entendiéndose que
no existe otro modo de enfrentar los conflictos sino mediante litigio; y que estos
se conciben y expresan normativamente. Al concederles a los litigios una
condicion de naturalidad, de que ellos son asi, porque asi se estipularon
normativamente, se les otorga una posicion de clausura, y por ende, el estatus de
plena y autosuficiente racionalidad.

El articulo diecisiete constitucional y su percusion en el acceso a la
justicia

Se considera que las sucesivas reformas al articulo 17 de la Carta Magna
mexicana se orientan a clarificar aspectos generales del sistema de justicia
nacional y contienen los supuestos indispensables de la imparticion de justicia de
Universalidad y Totalidad.

Precisamente, en forma paulatina el legislador mexicano ha llevado a cabo
una serie de acciones legislativas que se puede nombrar como progresivas y que
segun nuestro criterio, se orientan cada vez mas a fortalecer el pleno acceso a la
justicia. Procurandose con ello, hacer efectivos o reales y no solamente
simbolicos los derechos que se plasman en la normatividad mexicana. Como
ejemplo claro de esto, se puede citar las reformas constitucionales de los afios
recientes.

Resaltandose de este punto, las ahora tan conocidas recientes reformas
constitucionales alusivas al sistema de justicia penal acusatorio; de derechos
humanos y recientemente la realizada en septiembre de 2017, que consisti6 en
adicionar y reordenar los parrafos del articulo 17 de nuestro maximo



ordenamiento juridico. Dispositivo constitucional que contiene en el sentido de
los tépicos que regula el principio de acceso a la justicia; expresion que es util
para enfocar dos propdsitos basicos del sistema juridico por el cual la gente
puede hacer valer sus derechos y/o resolver sus disputas, bajo los auspicios
generales del Estado. Ya que en primer punto el sistema debe ser igualmente
accesible para todos; y en segundo, debe dar resultados individual y socialmente
justos. (Capelletti y Garth, 1996). Precisamente estas reflexiones y aportacion
tedrica de los pioneros del tema de investigacion y de reforma que significo en su
evolucion, el acceso a la justicia, se registran en este articulo constitucional.

EL dispositivo que se comenta, al determinar el deber del Estado de crear
tribunales expeditos para administrar o impartir justicia en forma pronta
completa e imparcial, en forma gratuita y sin costas judiciales. Cumple con uno
de los principios e indispensables elementos para cumplir el principio del acceso
a la justicia.

En su momento y con ese afan legislativo de proveer estructuralmente el
acceso equitativo de los justiciables a los tribunales para redimir y resolver sus
controversias democraticamente, se estructurd todo un sistema complementario
del poder judicial para ofrecer a los mexicanos mecanismos alternativos para la
solucidn de sus conflictos. Al crear organismos especializados y dotarlos de los
elementos necesarios para su funcionamiento, mismos que cuentan con sus
propias leyes operativas, tanto en ambito local como federal. Entre ellas, se
menciona la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal publicada en diciembre del afio 2014.

Desde luego un aspecto fundamental para el fortalecimiento del principio al
que se hace referencia, es el de la determinacién del diverso deber al Estado de
garantizar la independencia de los tribunales y demas organismos judiciales y
garantizar la plena y debida ejecucién de las resoluciones que emiten. Es
indispensable mencionar la determinacién y estructuracién por este mismo
dispositivo constitucional de la defensoria publica, tanto a nivel federal como de
las entidades federativas a las que se les impone la responsabilidad de otorgar
servicios profesionales en la defensa y representacion juridica procedimental de
las personas con la debida calidad para la poblaciéon en general. Este servicio
representa desde que se instituyd un trascendente apoyo a los justiciables para
tener un acceso a la justicia equitativo y con asesoria y patrocinio con la calidad
profesional que en un Estado democratico de derecho todos deben participar de
su beneficio.

La reciente reforma consistié6 en una adicion del dispositivo constitucional



aqui en cita y data del 15 de septiembre del afio 2017. Su contenido es un punto
relevante porque favorece la agilidad en el avance procesal tanto jurisdiccional
como judicialmente. Al mismo tiempo representa otro impulso al acceso a la
justicia, ya que su estipulacion contribuye para evitar que se retarden los tramites
procedimentales por falta de cumplimentacién de ciertas formalidades, que
finalmente, se infiere, no serian trascendentes o de afectacion a la esencia de las
pretensiones y de los puntos controvertidos de las partes. Pero si van a contribuir
para que los juicios no permanezcan en cierto rezago por incumplir ciertas
formalidades poco trascendentes. Claramente la adicién que se menciona
establece el deber a los funcionarios judiciales y jurisdiccionales de que, siempre
que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos
en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la soluciéon del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.

Los puntos que se reflexionan antes, a pesar de que representan un aliciente
que abona al principio del Acceso a la justicia, y expresan en parte lo significante
de los cambios estructurales del sistema de justicia nacional, aun falta que estos
se apliquen en la practica de los tribunales, que los hagan valer los abogados.
Desde luego, que se capaciten y profesionalicen respecto de ellos, al igual
funcionarios judiciales, que abogados litigantes, asi como que se concientice a la
poblacion del alcance de exigir su cumplimentacidn, precisamente porque estan
dados para hacer efectivos los derechos y operacionalizar lo que estos simbolizan.

Los ciclos en la evolucidn del sistema de justicia

Cossio Diaz (2018) precisamente emplea el término ciclos para separar las etapas
de las reformas que acontecieron en nuestra Constitucion Politica, concerniente
a los cambios estructurales del sistema de justicia mexicano durante un siglo.
Desde luego que el autor aclara que dicha evolucién es sincroénica. El estudio de
Cossio que aqui se refiere, ya es parte fundamental para comprender la
funcionalidad del sistema de justicia de este pais.

El primer ciclo, lo denomina Procesal; lo ubica en la primera década posterior
a la promulgacion de la Constitucion, donde surgieron diversos cddigos que
estructuraron o rigieron la justicia federal en México, estos no solo tuvieron
importancia en cuanto a la organizacion y forma de proceder de los 6rganos
tanto juridicos como jurisdiccionales, sino que ademas, tuvieron influencia en la
legislacion de ordenamientos juridicos de las diversas entidades federativas.

La trascendencia de este ciclo, no es el hecho que anterior a este tiempo no
existieran cddigos procesales, sino que en un tiempo reducido, los legisladores



crearon el andamiaje procesal que parcialmente sigue vigente hasta la fecha.

El segundo ciclo, lo llama Creacién de Organos Jurisdiccionales; que son
aquellos que cumplen con la misma funcién que los 6rganos judiciales, pero no
pertenecen al poder judicial. Al inicio de la vigencia de la Constitucion de 1917,
solo se establecio la existencia de dos drganos pertenecientes a este grupo, que
correspondian a la rama militar y laboral. Durante este periodo, aumentaron los
6rganos jurisdiccionales mientras que permanecieron estaticos lo judiciales.

Lo anterior signific6 la fragmentacién de la justicia, como una manera de
crear y mantener una funcién por debajo de los estandares. Ademas es de
reconocer su expansion, debido a su creciente utilizacion de mecanismos
jurisdiccionales para la solucién de diversos nuevos conflictos. Sin embargo,
actualmente parece que se esta en la paralizacion de la expansion de los 6rganos
jurisdiccionales, puesto que en 2006 se determind dotar de autonomia a los
Tribunales Fiscales y en el afio 2015 se establecio que las juntas de conciliacion y
arbitraje en materia laboral pasaran a formar parte del poder judicial,
convirtiéndolo entonces en un drgano judicial.

El tercer ciclo se centré en el Combate al Rezago. Lo ocurrido en este ciclo con
la Constitucidn y leyes federales es de importancia, debido a que ello repercuti6
en la manera en que hoy funciona el sistema de justicia en México.

Sin duda, el rezago judicial se consider6 y se considera un problema
importante, que requiere ser abatido. El mismo, era causado porque existia la
posibilidad de que todas las sentencias fueran materia de revision por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Por ello, y con el objeto de erradicar dicho rezago,
como primera medida se decidié aumentar el numero de los integrantes de la
Corte que pasaron de ser 11 a 26 entre 1917 y 1950. Sin embargo, esta medida
resultd inutil para acabar con la problematica; teniéndose que crear en ese
mismo afio los primeros tribunales de circuito cuya finalidad era evitar que no
todos los asuntos llegaren a la Suprema Corte. Esta tendencia creadora de
organos resultdo ser una soluciéon adecuada y razonable para combatir la
problematica.

El préximo de los ciclos radico sobre el Tribunal Constitucional, esta etapa
puede ser considerada continuacidn del ciclo que antecede, ello, porque es aqui
donde las reformas se enfocan en delimitar normativamente las facultades de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En 1987 se le otorga las facultades de
revision cuando se hubiere cuestionado la constitucionalidad de una norma
juridica o establecido la interpretacion directa de un precepto constitucional. Sin
embargo, en el afio 1994 se realizd una reforma con la cual se modificé la



integracion de la Corte, se ampliaron los supuestos de controversia
constitucional y se crearon las acciones de inconstitucionalidad.

El ciclo de Autonomia e Independencia, se caracterizd por proveer de
autonomia e independencia como condicidon general a todos los tribunales y
juzgadores. Sin embargo, ocurrié una transformacion lenta en lo que respecta a
las condiciones de los jueces; el tema de las garantias se expandi6 de lo que
parecia ser su fuente natural para irse asimilandose a otros érganos de justicia.

Aunque el cambio no ha sido completo, si parece que se desarrollan
transformaciones importantes a efecto de lograr una judicatura mas imparcial.

Otro ciclo relevante es el denominado Administraciéon de Justicia, en él
ocurri6 la creacion del Consejo de la Judicatura Federal, cuyo fin principal fue
eliminar facultades administrativas a la Suprema Corte, tales como administrar y
gobernar los érganos y a las personas del Poder Judicial de la Federacion, es
decir, se excluyd de las funciones relacionadas a designaciones, sanciones,
sueldos, etc. de al menos los juzgados de Distrito y su personal. Con la creacion
de este Consejo se comenzd con un proceso en el que se separaban las funciones
de administracion de justicia y las funciones administrativas, creindose un
6rgano de composicion mixta integrado por personas pertenecientes a los tres
poderes; ademas impulsé la creacién de organos similares en casi todas las
entidades federativas.

El siguiente ciclo se enfoca en materia Electoral, originalmente en el texto de
la Constitucion del afio 1917 eran los drganos legislativos los que llevaban a cabo
la validacion de los procesos electorales. Sin embargo, en el afo 1977 se instaurd
un recurso de revision en esta materia procedente ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; ello ocurrié hasta el afio 1987 cuando se comenzé la
judicializaciéon de dicho asunto con la creacion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, mismo que en 1996 se cambidé por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en funciones a la fecha.

Se percibe que el sistema de justicia en materia electoral migré de ser politico,
a jurisdiccional y finalmente a judicial. Ello, porque actualmente los procesos
electorales, las responsabilidades, las sanciones y las condiciones partidistas
tienen que revisarse por drganos judiciales, lo que estabiliza la situacion en dicha
materia.

El penultimo de los ciclos consiste en la Oralidad. Partiéndose de la
caracteristica del sistema de justicia penal que se estableci6 como mixto-
inquisitorio en la Constitucion de 1917 y que permanecié hasta el afio 2008, con
la conocida reforma constitucional en materia penal. Que generd un sistema que



inicio su plena vigencia en el reciente mes de junio del afio 2016; y que pretende
dar mayor proteccion a los derechos humanos a través de juicios orales, y un
proceso divido en tres etapas (Investigacion, Intermedia y Juicio Oral).

Este ha sido uno de los cambios estructurales mas importantes de nuestro pais
y que de cierta manera este ciclo apenas comienza, ya que la oralidad no sera
exclusiva de la materia penal, si bien comenzé con ella, solo es el inicio. Ejemplo
de ello es la reforma al articulo 123 constitucional del afio 2017 en el que se
trasforman las juntas de conciliacion y arbitraje en tribunales laborales.

En ese mismo afno se llevaron a cabo mas reformas a la Constitucién en las
que se le otorga al Congreso de la Union la facultad para legislar en materia de
procedimientos civiles y familiares con la finalidad de emitir un cédigo tnico.
Ademas se debe resaltar que en materia mercantil la reforma respecto a la
oralidad ya esta puesta en marcha.

El ultimo de los ciclo corresponde a los Derechos Humanos y Controles de
Regularidad, se podria decir que esta etapa se desarrollé a partir de la reforma
constitucional del afio 2011, con ello, se dio énfasis a los derechos humanos,
ademas de que en materia de amparo se llevd a cabo una de las reformas mas
importantes, en la que se modificd el procedimiento y se incrementaron las
partes y se adicionaron nuevos efectos.

También se dio énfasis y se hizo participe del control concentrado y difuso
dando mayor amplitud a la proteccion de los derechos humanos.

Reforma constitucional en materia penal

A propésito se alude el tema de la reforma constitucional en materia penal, que
pertenece al ciclo de la Oralidad. Ya que como se afirma antes, fue significativa
ademas de paradigmatica en la historia ain cercana de las reformas procesales
legislativas. Se infiere que el cambio radical de este sistema penal acusatorio,
terminard con malas practicas y vicios arraigados tanto de autoridades
ministeriales, policiacas como de funcionarios del poder judicial e incluso de
abogados litigantes en ésta materia. Infiriéndose que la reforma significa un
cambio o progreso, con relacion al viejo sistema de justicia penal. Empero, sin
realizarse a la fecha una evaluacion de este sistema penal acusatorio,
posiblemente por el tiempo transcurrido desde el inicio de su plena vigencia
nacional, existen diversas observaciones y una impresion social de que esta
modalidad de justicia penal adversarial incumple con los estandares minimos de
certeza juridica. Porque la percepcion social en variados casos es que favorece la
libertad de los delincuentes, tenor incluso que se relaciona con la nueva practica
de respeto a los derechos humanos.



Lo anterior no opta para dejar de reconocer la ventaja procesal que significa
esta modalidad del derecho penal en México, que vino a dotar de nuevos
instrumentos procesales a éste pais, incluyéndose la intervencion relevante de
otros sujetos procesales, como ahora lo son las diversas policias e incluso las
corporaciones militares que podran actuar como primeros respondientes ante la
comision de un hecho probablemente delictivo. Haciéndose hincapié para este
estudio en las policias municipales, que a partir de la puesta en practica de esta
reforma en materia penal, adquieren relevancia por su peculiar intervencion,
pues constituyen al tipo de actores juridicos que estan en inmediata disposicion y
contacto con las comunidades. Teniéndose ahora intervencién como nuevo
sujeto procesal.

Al transcurrir dos afos de la vigencia nacional del proceso oral, quedé al
descubierto la inadecuada preparacion de las policias, pero principalmente de la
municipal que es y ha sido la menos provista de recursos materiales, capacitacion
y conviccion para ser eficientes en el reto que se deduce del deber juridico que
tienen de atender y actuar como primeros respondientes.

Varias entidades federativas y evidentemente Jalisco fueron sorprendidas y
alcanzadas por el término constitucional que establecié el mandato para que el
mes de junio del afo 2016 fuera la fecha ultima para que en todo el pais ya
estuviera en operacion este proceso penal adversarial. Ello ocasiond
notoriamente premuras en la capacitacion, actualizacién y formacion del
personal operativo policiaco de las diversas corporaciones, pero fue evidente la
carencia en las policias municipales, cuya preparacion consistié en cursos de
actualizacion y capacitacion que se expusieron en un breve lapso de tiempo y de
manera general; lo que permitié observar en el corto plazo la falta de eficiencia
en el manejo operativo de las funciones encomendadas. Esto fortalecié la
percepcion social de que la modalidad no se opera eficientemente e incluso de
que no funcionara.

Sin embrago, al tiempo de su implementacién es seguro que se tiene una
mejora en su actuaciéon como primeros respondientes a través de la practica
continua e incluso con la aplicacidn directa del método de ensayo y error, hasta
lograr, (se espera sea en corto plazo) en forma paulatina su profesionalizacidn, lo
que redundara en beneficio de la sociedad, del cabal cumplimiento del acceso a la
justicia y del fortalecimiento de la cultura de la legalidad.

Un instrumento juridico procesal novedoso en nuestro pais, que se instaura
dentro del proceso penal acusatorio, es el correspondiente a la Accidén Penal por
Particulares, procedimiento que radica en el hecho de que la victima u ofendido



tiene la facultad de ejercitar directamente la accién penal, ello de cumplir con
requisitos tales como que el delito sea perseguible por querella, su penalidad sea
alternativa, distinta a la privativa de la libertad o su punibilidad méaxima no
exceda de tres afos de prision.

Especificamente los supuestos para la procedencia de la accién por
particulares, por lo que atafie a Jalisco se cumplen en 11 delitos:

1.- Revelacion de secretos; 2.- Atentados al pudor; 3.- Adulterio; 4.-
Allanamiento; 5.- Golpes simples; 6.- Delitos contra la dignidad de las
personas; 7.- Lesiones simples; 8.- Robo simple; 9.- Abuso de confianza; 10.-
Fraude y 11.- Administracion fraudulenta.

Lineas arriba, se hizo mencién de que la accién que aqui se analiza es
novedosa en el derecho procesal penal mexicano, una reflexiéon de ésta, nos
permite considerarla como un puente entre la normatividad y el progreso en el
acceso a la justicia de los justiciables. Con la misma se contribuye como aqui se
insiste en terminar con lo simbolico del derecho para convertirlo en un derecho
efectivo que refleje la completa realidad social que viven los mexicanos con
instrumentos que permiten operacionalizar, desde los justiciables los derechos.

Sera conveniente que se realicen los ajustes a los planes de estudio y
programas de las materias para que los nuevos abogados que aun estan en
formacion en las diferentes escuelas de derecho de esta nacion, se capaciten y
formen de manera Optima en estas estructuras procedimentales que son
producto de la reforma constitucional de 2008.

La insatisfaccion del supuesto de totalidad por
la no persecucion de delitos

Cossio (2018) menciona que la fotalidad se satisface en el discurso cuando
normativamente cuenta con una via establecida para resolver los litigios que se
contemplan. Sin embargo, dicho supuesto indispensable de la imparticién de
justicia se irrumpe cuando por diversas razones los justiciables no pueden
acceder ante una autoridad judicial o jurisdiccional para dirimir sus conflictos y
obtener una solucion para la controversia que origino el litigio. Ello, porque en
diversas situaciones el sistema no satisface plenamente la condicién de acceso a
la justicia.

Esto, porque necesariamente no todos los conflictos llegan a ser litigios.
Aparte de que no todas las personas pueden tener acceso a estos ultimos, debido
a la precaria informacién con que se cuenta sobre tales situaciones. Al mismo
tiempo, por los varios obstaculos al pleno acceso a la justicia que estan



doctrinalmente identificados, y se debe implementar sinergias para su remocidn.
Uno de ellos es el relativo del acceso a los abogados, todo lo que implica contar
con la asesoria eficiente, optima y precisa del profesional del derecho tanto del
ambito privado como de los servicios de defensoria publica e incluso de los
Bufetes Juridicos Universitarios; entre otros, se pueden referir los obstaculos que
son referentes a la ubicacion de los tribunales, es decir, la distancia en que se
ubican estos del lugar de la residencia de los justiciables; aqui se habla de las
regionalizacion o zonificacion geografica para determinar la sede de los
tribunales tanto federales como del fuero comun, ya sea judiciales o de tipo
jurisdiccional que en ocasiones implica para un alto porcentaje de personas
traslados y estancias hacia ciudades diferentes a su lugar de residencia, lo que
dificulta el acceso a este tipo se servicios. Configurandose situaciones tales como
la falta de recurso econdmico para contratar un abogado, falta de tiempo para
acudir a la ciudad sede de los tribunales, de la propia residencia de los abogados y
hasta el simple desconocimiento de las personas de a donde acudir para tratar de
resolver sus conflictos.

Lo que se contextualiza en los parrafos precedentes, es aplicable a todos
aquellos delitos de bajas penalidades perseguibles por querella de parte ofendida,
a todas aquellas causas de bajo costo o menores en materia de derecho mercantil
e incluso de derecho civil, familiar, laboral etc. que por la cuantia y caracteristica
de la causa o ilicito las personas optan por no encauzar un litigio, aunque dentro
del supuesto de la totalidad estén las condiciones normativas para realizarlo. No
llevarlo a cabo refuerza la impunidad, es decir, lo que no se castiga o queda sin
castigo. Y de Acuerdo a Rafael de Pina (1995), impunidad es aquello con falta de
sancion de un acto ilicito, civil, penal, administrativo, etc.

Un claro ejemplo de lo anterior, es la impunidad que gozan los sujetos activos
del delito de falsedad en declaraciones e informes dados a una autoridad, ello
porque a pesar de que es un ilicito cuya persecucion es de oficio, tanto las
carpetas de investigacion como los procesos judiciales seguidos por este ilicito
son casi nulos. Debido a que jueces, magistrados, abogados e incluso las partes de
un proceso judicial o jurisdiccional consideran que no les compete realizar la
denuncia, cuando en el desahogo de una prueba testimonial se falsean hechos e
informaciones. En los pocos casos en que se denuncia este ilicito no se agotan los
correspondientes tramites ante las fiscalias e incluso se da el caso de que el
ministerio publico al ser abandonadas por los interesados dichas denuncias, opte
por el archivo de la carpeta de investigacion correspondiente.

Para la debida observancia del supuesto de totalidad y con ello mejorar



socialmente el principio de acceso a la justicia, se requiere poner en practica
ademas de lo que establecen las diversas leyes tanto adjetivas como sustantivas
vigentes, una concientizacion de los operadores del derecho para evitar el
crecimiento de la impunidad y por parte del estado que no suponga ni justifique
que dicho supuesto se cumple por la simple cuestion de contemplarse en la
norma juridica.

La jurisprudencia en el supuesto de totalidad

Adentrandose en el analisis del supuesto de totalidad, surge la cuestion de cual es
el beneficio de la jurisprudencia con relaciéon a dicho supuesto. Al reflexionar
que la jurisprudencia se conceptualiza como el conjunto de las sentencias de los
tribunales y doctrinas que contienen. O como aquellos criterios sobre un
problema juridico establecido por una pluralidad de sentencias concordes (Real
Academia Espanola citado por Flores, Fong, Rojas, Orozco, 2018). Y al ser la
jurisprudencia una interpretacion que magistrados y ministros hacen de la
norma juridica, ello propicia y constituye una de sus principales caracteristicas:
su obligatoriedad.

Concerniente a lo anterior se encuentra que el parrafo décimo del articulo 94
de la Constitucidn instituye que sera en la ley general correspondiente en donde
se fijaran los términos en que sera obligatoria la jurisprudencia que se establezca
por los tribunales. Esa ley general reguladora de la obligatoriedad de la
jurisprudencia es la ley de amparo, la que en su articulo 217 establece que la
jurisprudencia que pronuncia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya sea en
plenos o en salas es obligatoria para los plenos de circuito, los tribunales
colegiado y unitarios de circuito, juzgados de distrito, tribunales militares y
judiciales del orden comun de los estados y del Distrito Federal (hoy Ciudad de
México) (Flores, Fong, Rojas, Orozco, 2018).

En lo que atafie al Estado de Jalisco el parrafo ocho del articulo 57 de la
Constitucion local, precisa que la ley fijara los términos en que sea obligatoria la
jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial, ya sea que
funcionen en pleno o en salas, sobre interpretacion de leyes de su competencia,
asi como los requisitos para su interpretacion o modificacion, sin que se
contravenga la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial de
la Federacion. Significante la disposicion de Jalisco al establecer que la
jurisprudencia emitida por la autoridad judicial local no debe contravenir la
jurisprudencia que hayan establecido los tribunales federales.

Sin embargo, para dar respuesta a la cuestion que se planted de cual es el papel
o significado de la jurisprudencia dentro del supuesto de la totalidad, aqui se



afirma que solo representa una ampliacién o una clarificacion de esa
normatividad tanto adjetiva como sustantiva que encierra el principio de
supuesto de totalidad, es decir, la jurisprudencia es una derivacion del discurso
normativo y por lo tanto solo es una expresion de la totalidad normativa.

Conclusiones y Discusion

El sistema de justicia mexicano sigue en etapa de consolidacidn, ello a pesar de
transcurrir mas de 100 afios de su implantacion en la Carta Magna de 1917. En la
busqueda de su mejora, Cossio Diaz afirma que este sistema de justicia nacional
ha pasado por nueve ciclos, siendo los dos ultimos el de oralidad y el de los
derechos humanos.

Insuficientes los ciclos o etapas acrénicas que se describen en el trabajo que
nos ocupa puesto que aun se aprecian un sinfin de situaciones inconclusas, asi
como el caso de que los operadores del derecho contindan aplicandose practicas
y usos procesales inadecuados e incluso ilicitos, ello notoriamente sin valorar los
esfuerzos legislativos por dotar a la sociedad mexicana de instrumentos juridico-
procesales modernos, progresistas y orientados a la mejora de las dinamicas
procesales. Entre ellas, la accién penal por particulares; los nuevos deberes
procesales otorgados a la policia municipal como primer respondiente en la
comisiéon de un hecho probablemente delictivo. Funciéon que se aprecia con
serias deficiencias por falta de una oportuna capacitacion, formacion vy
profesionalizaciéon que entre otras cuestiones contribuyen para ampliar la
percepcion social de que el sistema acusatorio no funciona.

Se reflexiona que la jurisprudencia tanto del nivel federal como las que se
emiten por los tribunales de justicia locales solo son una afiadidura que favorece
al Supuesto de Totalidad del sistema de justicia porque aclaran principios
normativos y contribuyen en la aplicacién de estos a una mejora del acceso a la
justicia.

Se pone de relieve un uso o practica procesal indebida que notoriamente se
tolera por autoridades judiciales y jurisdiccionales y que impulsan como una
practica desleal al proceso los abogados litigantes, se refiere a la falta de cultura
de denuncia del delito falsedad en declaraciones e informes dados a una
autoridad mismo que acontece precisamente ante el ejercicio de funcionarios
judiciales, jurisdiccionales y por motivo de su funcion.
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Resumen

A raiz de la reforma constitucional del ano 2008 que implement6 el sistema de
justicia penal, acusatorio, adversarial y oral se incrementaron las funciones
procesales de la policia municipal, instaurandoles la obligacién de actuar como
primer respondiente en la comisiéon de un hecho probablemente delictivo.

El andlisis del marco juridico de la funcién policiaca y de los protocolos de
actuacion nacional competencia de estos sujetos procesales forman parte esencial
del presente estudio. Asimismo, con la intenciéon de conocer el nivel de
capacitacion de los policias municipales en su papel de primer respondiente, se
llevé a cabo diversos instrumentos empiricos aplicados tanto a policias
municipales, fiscales, defensores publicos y asesores juridicos de oficio, todos
dentro de la jurisdiccion del VII Distrito Judicial de Jalisco.

Introduccion

Este estudio se realizo con apoyo de recursos institucionales del CUCOSTASUR
mediante la Convocatoria 2017, que emitié la Jefatura del Departamento de
Estudios Juridicos. El proyecto que le dio origen se denominé: Capacitacion
inconclusa de policias municipales como autoridad primer respondiente ante la
comision de hechos delictivos.

El fenémeno socio juridico que dio lugar al Planteamiento del Problema, se
deriva de las notorias deficiencias o carencias mostradas en la actuaciéon de la
Policia municipal como autoridad Primer Respondiente en la escena del hecho.
Como se conoce, las nuevas disposiciones legislativas con relacion a las funciones
de los elementos de seguridad publica en el Nuevo Sistema de Justicia Penal, es
que deberan realizar un trabajo coordinado con relacidn a las investigaciones de



los delitos. Por consiguiente, como Autoridad Primer Respondiente tienen una
participacion relevante en la colaboracion de las investigaciones criminales. Sin
embargo, sobresale la carencia de capacitacion de los elementos de seguridad
publica municipal para su adecuada intervencion en las investigaciones de las
causas delictivas. A pesar de ello, los responsables de la implementacién del
Nuevo Sistema de Justicia Penal, tanto en la Federacién como en la Entidad
Federativa de Jalisco, no dan visos de estructurar los 6rganos policiacos que
dispone la normatividad aplicable como el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP) y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Legislaciones que establecen la existencia de cuerpos especializados de policias,
como la Policia con Capacidades para Procesar la Escena del Hecho misma que a
la fecha no se ha llevado su estructuraciéon en Jalisco ni en los municipios que
conforman la Regidn Sierra de Amula y cuyas funciones en parte llevan a cabo
peritos principalmente pertenecientes al Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses (IJCF).

En ésta entidad federativa se pudo observar que previo a la operatividad del
Nuevo Sistema de Justicia Penal, se llevd a cabo una capacitacién en corto
tiempo de Policias Municipales, Ministeriales o Investigadores y Policia
Preventiva del Estado. Pero no se formalizé el Cuerpo Especializado de Policia
que prevé el articulo décimo transitorio del CNPP senalada anteriormente.
Desde luego, esta ausencia refleja falta de profesionalismo en el tratamiento de
los indicios del delito.

Por otro lado, la deficiencia de la Policia Municipal como Primer
Respondiente es notoria en lo que atafie al llenado de formatos tales como
aquellos que integran la Cadena de Custodia, Entrega-Recepcion del Lugar de los
Hechos, Entrevistas, Lectura de la Cartilla de Derechos, Recibir Noticia Criminal,
etc., lo que afecta la Carpeta de Investigacion y esta a su vez lleva consigo las
carencias que facilitaran la libertad del imputado.

Circunstancias como las antes expuestas, generan la percepcion social de que
el Nuevo Sistema de Justicia Penal es deficiente y no va a lograr los objetivos que
se propusieron con la Reforma legislativa que propicié su vigencia, entre ellas
abatir la impunidad.

Se establecieron como eje dos preguntas de investigacion: a) ;Qué perjuicio
procesal trae la deficiente capacitaciéon de la autoridad policia municipal que
funge como primer respondiente de una investigaciéon criminal? b) ;Los
responsables de la implementacion del Sistema Penal Acusatorio en Jalisco,
consideran innecesario a la presente fecha de su operatividad, la integracién de la



Policia especial con capacidades para procesar la escena del hecho?

Como objetivo general se estipuld: Examinar de manera directa la percepcion
que tienen de su propio nivel de capacitacion como autoridad municipal primer
respondiente, elementos policiacos de los municipios de Autlan, El Grullo y
Tecolotlan, Unidén de Tula, Ayutla y Juchitlan.

Cada uno de los municipios anteriores son parte de la Region Sierra de Amula
y ademas integran parte de la competencia del Distrito Judicial VII del Estado de
Jalisco.

Bosquejandose como objetivos especificos:

1. Descifrar la apreciacion que tienen los fiscales que integran Carpetas de
Investigacion, con relaciéon al nivel de capacitaciéon de las Policias
Municipales como autoridad Primer Respondiente.

2. Explorar y analizar las facultades de la Policia Primer Respondiente y de
la Policia con Capacidad para Procesar la Escena del Hecho.

Se siguid basicamente una metodologia cualitativa y descriptiva. En cuanto a
lo cualitativo porque se traté de comprender y explorar los fendmenos que se
deducen del planteamiento del problema desde la propia perspectiva de los
participantes (Hernandez, Ferniandez y Baptista, 2014), en este caso los
elementos de seguridad publica de los municipios de la Region Sierra de Amula y
que ademas integran el VII Distrito Judicial del Nuevo Sistema de Justicia Penal
con sede en Autlan, Jalisco. En este sentido se conoci6 la propia opinién de
elementos policiacos de seis municipios, respecto de la capacidad y habilidades
técnicas que tienen para su actuacion en el contexto de su funcién publica al
participar como primeros respondientes ante la noticia de la comisién de hechos
delictivos.

Se describen observaciones que se tienen y que generaron conocimientos
sobre la manera en que los responsables en Jalisco para la implementacion del
Nuevo Sistema de Justicia Penal llevaron a cabo las capacitaciones de los diversos
elementos policiacos y demas personal cuya funciéon de alguna manera incurre
en la integracion de Carpetas de Investigacion y de Cadenas de Custodia.

Este trabajo se fortalecié ademas con la aplicaciéon de la Hermenéutica que en
el caso, es la interpretacidn que concretiza la observacion de hechos y datos
(Martinez, 2015), particularmente la apreciacion en etapa reciente previo al
inicio operativo del nuevo sistema de justicia penal, (junio de 2016), que en
Jalisco se desplegaron diversas acciones de capacitacion a corporaciones



policiacas de los tres niveles de gobierno, sobre situaciones del sistema penal
acusatorio y oral. A su vez el método Hermenéutico se fortifica en este estudio
con la percepcion de la Etnometodologia relativo a la idea de que la realidad
social es algo construido producido y vivido por sus miembros a partir de esa
parte activa que estos desemperian dentro de un grupo social en la estructuracion
y construccion de las modalidades de la vida diaria.

En este sentido, la Etnometodologia constituyd “una practica interpretativa:
una constelacion de procedimientos, condiciones y recursos a través de los cuales
la realidad es aprehendida, entendida, organizada y llevada a la vida cotidiana.
Concretamente este método nos permite con base en la Hermenéutica entender
no tanto el qué, de las realidades humanas cotidianas, si no el cémo, es decir, la
modalidad de su ejecucion, desenvolvimiento y realizaciéon” (Martinez, 2015)
con el apoyo de este método se interpretaron las modalidades a partir de la
realidad social que se deriva del hecho de que el gobierno llevéd a cabo una
capacitacion en un corto tiempo y omitié cumplir mandatos normativos como lo
es el hecho no haber estructurado previamente la Policia con Capacidades para
Procesar la Escena del hecho probablemente delictivo.

Asi también para el desarrollo del presente estudio se utilizd
significativamente el método cientifico. Porque “es, finalmente, la ciencia en
accion, es decir, la realizacion de la actividad cientifica misma... los elementos
estructurales del método cientifico son: objeto, teoria y proceso.”(Muioz, 2014).
Aqui el “objeto” es la realidad que se describe en el problema que se plantea. Por
lo que atafie a la “teoria”, su importancia estriba en que “ella no es un conjunto
de conocimientos aislados, sino al contrario, un todo congruente; porque
corresponde a ésta hacer la interconexion de datos, hechos, leyes, conceptos, etc.”
(Munoz, 2014). Finalmente el “proceso” nos indica el “como” se llevara a cabo la
investigacion. Por ello se afirma que “El proceso es al método lo que este es a la
ciencia” (Mufoz, 2014). Para el caso del desarrollo de este trabajo, parte de este
proceso fue mediante la aplicacion de cuestionarios para recabar de informantes
datos que contribuyeron a cumplir con los objetivos planteados e incluso para
dar respuesta a las preguntas de investigacion.

La presente investigacion tiene como sustento general tedrico el Ius-
Sociologismo. Donde se afirma que:

El derecho es parte de la vida social y a partir de ella se desarrolla, pero también es capaz de

incidir sobre la estructura social e incluso de transformarla... -ya que- el Derecho y la Sociologia

Juridica estudian exactamente los mismo: las constituciones, los codigos, las leyes, los decretos,

los textos e instituciones juridicas en general, pero no lo estudian de igual manera. Para el
jurista los textos e instituciones expresan las reglas del derecho positivo, cuya significacion y



alcance se trata de determinar mediante un analisis riguroso fundado sobre bases precisas -
mientras que- el socidlogo estudia las reglas de derecho en cuanto que expresan un
determinado estado social; pues, en efecto toda sociedad queda reflejada en sus sistema
juridico. De igual modo intenta determinar en qué medida se aplican efectivamente las reglas
del derecho, en qué grado expresan un ideal alejado de la realidad (Lopez, 2014).

Reforma Constitucional de 2008

La Reforma del ano 2018 implicé el armonizar diversos dispositivos
constitucionales relativos a la materia del derecho penal. A dos afios de su
implementacion nacional se considera de acuerdo a la percepcidon social un
fracaso del Sistema de justicia penal acusatorio y oral. Sin haber dado
oportunidad de llevar a efecto una evaluacion, o sin generar propuestas que se
encaminen a la mejora en el desarrollo de esta modalidad procesal y mucho
menos sin hacer referencia al contexto social y juridico en que inici6 su puesta en
marcha o ejecucion.

Aqui es propicio remembrar lo que se establece en el Cuaderno de Apoyo de la
Reforma Constitucional en Materia de Justicia Penal y Seguridad Publica emitido
por el Congreso de la Unidn en el afio 2008, en el sentido de reflexionar acerca de
los objetivos fundamentales de la reforma legislativa que generd este nuevo
proceso de justicia penal. Se precisa en el documento antes aludido, que la
reforma se encamind a garantizar la vigencia del debido proceso en esta materia,
recuperar la confianza en la justicia penal y sus instituciones; eficientar la
persecucion e investigacion de los delitos. Asi como el trabajo de los tribunales
en materia penal. Ademas, algo nuevo y significante como es el hecho de que se
asegura la proteccion, asistencia y participacion de las victimas en el proceso
penal.

Los argumentos de los legisladores para impulsar ésta reforma del sistema de
justicia penal inquisitivo al sistema acusatorio, adversarial y oral; entre otros, se
tiene el reconocimiento del contexto que prevalecia de la deformacién en la
practica del proceso penal inquisitivo, en el cual los elementos para contener la
potestad punitiva del estado, nunca se aplicaron plenamente. Aquel derecho de
todo acusado penalmente de ser escuchado en audiencia publica de manera
expedita por un juez imparcial, fue desdibujada frente a habitos procesales que lo
debilitaron por completo. Afirmandose que el habito mas nocivo de estas
practicas procesales fue la de escriturar el proceso en gruesos expedientes.
Practica que se asumié como que si fuera una exigencia legal y adecuada. Hasta
llegar a comprenderse que dicha escrituracidon del proceso, es decir, presentar su
desarrollo a través de la conformacion de un expediente acumulativo del
desarrollo de los pasos procesales; ello no puede ser en si, una practica garantista.



Ademas con el tiempo se convirtid en una situacion donde ni victimas ni
acusados lo percibian como una manera justa de proceder.

Esa forma tradicional de conformar un expediente escrito acumulativo como
método de trabajo, representd una expresion heredada de un sistema colonial
autoritario, que lejos de buscar un control ciudadano de la facultad punitiva del
estado, concebia el proceso penal como un tramite sobre el cual ejercia su
dominio la autoridad politica. Este disefio y su finalidad son incompatibles con la
trasparencia y la justicia. Incluso era por todos apreciable que ocho de cada diez
procesados, (segun estadisticas) nunca vieron a sus jueces, que quienes
interactuaban con ellos con una mayor participacién en el desahogo procesal
eran los actuarios y secretarios de los tribunales. Ademas por el conocimiento del
contexto en el desahogo procesal e integracién de la averiguacidon previa, se
infiere con facilidad que en éste pais en el sistema inquisitivo, las actividades del
acusador gozaban de una presuncion de veracidad. Los datos recabados en la
investigacién o averiguacién previa tienen y tenian el estatus de prueba
virtualmente plena. Esta averiguacion que integraba el Ministerio Publico rara
vez podia ser desvirtuada jurisdiccionalmente por la defensa. Dicha practica
instala procesalmente una presuncion de culpabilidad, en lugar de una
presuncion de inocencia.

La consecuencia lamentable de todo esto era la notoria falta de interés del
Ministerio Publico de realizar una investigacion profesional, ya que en todos los
casos tuvo la posibilidad de integrar de manera unilateral los expedientes, cuyos
datos e indicios siempre se presumieron ciertos y prosperaban; sin una
posibilidad real de debatirlos. Todas las actuaciones ministeriales que son por
escrito, los jueces la asumieron como cierta. Lo que propicid, que las sentencias
de los jueces penales, en sus respectivos contenidos practicamente repiten y
asumen como ciertos el contenido de las averiguaciones previas. Se hizo comun
que aunque una investigacion ministerial fuera débil el Ministerio Publico
invariablemente obtenia sentencia condenatoria en nueve de cada diez casos. En
el punto antes sefialado se puede afirmar que no se vivia un juicio en si, sino una
simulacidn de juicio.

El sistema inquisitivo que se refiere anteriormente se consolidé en la
legislacion ordinaria en los afios subsiguientes al triunfo de la revolucion
mexicana contraviniéndose a la propia Constitucion de 1917, que concebia un
proceso penal como un sistema de juicios orales y audiencias publicas.

Sin embargo, a pesar del reconocimiento que se desprende de la reflexion
acerca de los objetivos fundamentales de la reforma legislativa que propicié el



transito del sistema penal inquisitivo al todavia catalogado como nuevo sistema
penal acusatorio, adversarial y oral. Como se afirma parrafos anteriores existen
voces que insisten en descalificar los resultados de su puesta en practica. Sin
hacer alusidn a la importancia de darle la oportunidad al nuevo sistema de que
en un corto plazo permita ver las bondades del cambio. Desde luego, ya esta
implicito el reconocimiento de la carencia, de la despreocupacion que dejaron
entrever las autoridades responsables de capacitar, actualizar y poner a punto a
los actores juridicos. No es necesaria una acuciosa observacion retrospectiva para
concluir que se improvis6 en la capacitacion tanto de funcionarios
jurisdiccionales, como de los actores de la fiscalia y los propios policias
municipales que ahora tienen el deber de contar con conocimiento operativos de
actuacion para los casos en que deberan participar como primeros respondientes
en la comisién de hechos probablemente delictivos.

Como se afirma anteriormente se tienen comentarios deducidos de
observaciones de la puesta en marcha del nuevo sistema, pero a estas fechas no se
tiene una evaluacion del desempefio y resultados de los actores y del sistema
emitida formalmente por la autoridad que corresponde.

Dentro de las diversas voces a las que aqui se refiere se encuentran
afirmaciones tales como “El nuevo sistema penal acusatorio genera una
sensacion de impunidad” segin afirmacion del presidente del Consejo
Coordinador Empresarial (CCE) vertida el 20 de enero del 2018 segiin nota
periodistica (Moreno, 2018). Ello tras una reunion privada con el encargado del
Despacho de la Procuraduria General de la Republica (PGR). Quién afirmoé que
se acordd trabajar en conjunto para dar seguimiento a temas como la
inseguridad en varias regiones del pais. Afirma en dicha nota el presidente del
CCE que en dicho encuentro los empresarios expresaron su preocupacion sobre
los indicadores de seguridad y la sensacion de inseguridad con el nuevo sistema
de justicia penal acusatorio.

Por otro lado en el Estado de Jalisco en su primer informe de actividades del
presidente del Supremo Tribunal de Justicia (STJ) segtin nota periodistica del 08
de diciembre del 2017 (Ramirez, 2017), dicho funcionario se refiri6 a los
cuestionamientos que se han desarrollo en contra de la operacién del nuevo
sistema de justicia penal que funciona en todos los Distritos Judiciales de Jalisco
desde el mes de junio del 2016, en su discurso de aproximadamente 30 minutos
defendié al nuevo sistema de justicia al asegurar que la falla de este (al menos en
Jalisco) se encuentra en la capacitacion del personal que opera dicho sistema.
Hace un llamado a las autoridades participantes a perfeccionarlo y encontrar las



coincidencias. Afirmé que los errores no estan en el nuevo sistema de justicia
penal, sino en las personas que fungen como operadores desde los policias
estatales y municipales, ministerios publicos, defensores de oficio, abogados y
juzgadores.

Base constitucional y legislativa de la funcidn policiaca

Fundamental resulta en este estudio realizar un enfoque de la operatividad y
desempeno policial de acuerdo como se estipula en la carta magna. Ello, con el
objetivo de precisar las facultades otorgadas a través de este orden legislativo. Asi
como revisar esta funcidon en el Cdodigo de Procedimientos Penales de Jalisco
(CPPYJ), es decir, la actuacion policial especifica en el sistema tradicional y desde
luego, la encomienda de operatividad policiaca que establece el CNPP. Asi como
los Protocolos de actuacién del Policia como primer respondiente y el de Policia
con capacidad para procesar el lugar de la intervencion.

La policia en el sistema tradicional

La figura del policia no es nueva en México, sin embargo a partir de la reforma
constitucional del 2008 que implicé cambios estructurales y una transicion en el
sistema de justicia penal mexicano, impact6 en la funcién policiaca, al elevar la
importancia de la policia en su participacion en el proceso penal.

En el sistema de justicia penal inquisitivo y mixto o sistema tradicional es
poca la participacion que tienen los policias municipales en la investigacion de
los delitos, al hacer una separacion en las legislaciones aplicables de los cuerpos
policiacos, excluyendo de las investigaciones criminales a los policias
municipales atribuyéndole inicamente funciones de prevencion; situacion que el
sistema adversarial cambia, porque si bien es cierto que para cuestiones
operativas se dividen en diversos cuerpos policiacos, la ley instaura sus funciones
de manera general, permitiéndose a todas las policias participar en la
investigacion para el esclarecimiento de los hechos delictivos.

La funcidn policiaca en la Constitucion Mexicana de 1917
y en legislaciones secundarias

En la redacciéon original de la Constituciéon de 1917, cuyo decreto ordend
publicar Venustiano Carranza en el Diario Oficial como Organo del Gobierno
Provisional de la Republica Mexicana correspondiente al Tomo V de la 42 época,
edicién ndmero 30, precisamente del dia 5 de febrero de 1917. La redaccion del
articulo 21 se conformo de dos parrafos, los que literalmente establecen:

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia judicial, la



cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la
autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia; el cual unicamente consistird en multa o arresto hasta
por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningun caso de quince dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser castigado con multa
mayor del importe de su jornal o sueldo en una semana.

Como puede apreciarse la funcion que se adjudica a la policia es la
persecucion de los delitos pero siempre bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Publico. Esto puede interpretarse como que la principal facultad
constitucional otorgada a la policia era coadyuvar en la investigacion y
persecucion de los delitos sujeta a la autoridad y el mando del funcionario con
capacidad para decidir conforme al procedimiento que se establece para la
investigacion y persecucion del delito y delincuentes. Cabe resaltar que en este
dispositivo constitucional se distingue a la funcién policiaca con el nombre de
“Policia Judicial”. Una breve indagatoria acerca del origen del nombre nos ubica
en la Ley Organica del Ministerio Publico Federal de 1908 promulgada por
Porfirio Diaz. Dispositivo en el que por primera vez se hace referencia a la policia
auxiliar del Ministerio Publico como Policia Judicial, término posiblemente
adquirido de leyes espafolas y adaptado como tal por la legislacion mexicana.
Dicho nombre permanece hasta el ano 2001, cuando se llevo a cabo una reforma
que cred la Agencia Federal de Investigaciones en donde quedé integrada la
Policia Judicial Federal. Finalmente, en la nueva Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica se instaura formalmente el término Policia Federal
Investigadora, con lo cual concluye el tradicional nombre de Policia Federal
Judicial.

En la indagatoria documental que nos lleva a conocer las funciones
constitucionales de la policia, se encuentra que la principal regulacion o mencién
de ésta, se encuentra en el articulo 21 de la vigente Constitucion Politica de
nuestro pais. Dispositivo que ha trascurrido por seis reformas: 3 de febrero de
1983; 31 de diciembre de 1994; 3 de julio de 1996; 20 de junio de 2005; 18 de
junio de 2008 y 29 de enero de 2016 (Camara de Diputados, 2017).

Cada una de estas reformas hace una transicion de las acciones referentes a la
policia, por ejemplo, especifica que la Policia Judicial intervendra bajo las
6rdenes del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos y persecucion de
los delincuentes. Posteriormente cambiar la denominacion “Policia Judicial” a



una policia cuya funcion es la misma que la anterior; hasta llegar a la redaccion
actual donde especifica que las policias actuaran bajo el mando del Ministerio
Publico también en la investigacion criminal y persecucion de los delincuentes.
Al resaltarse el cambio de la expresion relativa a la policia que ha trascurrido en
las diferentes reformas del dispositivo constitucional referido. Es con el objetivo
de precisar en lo subsiguiente, la intervencion practica que se encomendo a las
policias tanto en el ambito del fuero federal como en el comun y que por una
parte se regula en los Codigos previamente mencionados, asi como en los
protocolos de actuacion citados.

a).- Por lo que atafie a la regulacion a las Policias en el CPP], en cuyo analisis
se considera la actuacion policiaca en el Sistema penal inquisitivo. Se encuentran
15 dispositivos que de alguna forma regulan aspectos generales de operatividad
de la policia, especificamente de la Policia Investigadora que actuaba y actia bajo
las 6rdenes del Ministerio Publico. Dichos numerales son el 9, 22, 30, 33, 54, 80,
83, 85, 88, 92, 93Bis, 100, 149, 154 y 157.

En la anterior numeralia la regulacion de la parte operativa de la Policia
Investigadora va desde senalar que en cualquier actuacién en que intervenga y
sea necesario la practica de alguna diligencia actuara en presencia de dos testigos
de asistencia que daran fe de lo que en dichas diligencias de policia acontezcan.
Que los gastos que se originen en la realizacion de diligencias de la Policia
Investigadora y que sean resultados de acuerdos derivados de los juzgados o del
Ministerio Publico, seran cubiertos por el erario del Estado. Otra funcion
encomendada a la policia es la entrega de cédulas de citaciéon a personas que
deban intervenir en alguna diligencia, asi como la investigacion de la residencia
de alguna persona que deba ser citada.

En aquellas audiencias en que se requiera la presencia de la policia, se
establece que esta estara a cargo del funcionario que presida las audiencias. Es
funcién de la policia la participacion en cateos ya sea llevado a cabo por un Juez
o por funcionarios del Ministerio Publico. La Policia Investigadora podra entrar
sin previa orden a las areas publicas de edificios o lugares abiertos al publico,
restaurantes, fondas, hoteles, etc., tanto con el objeto de averiguar la existencia de
un delito, como para aprehender a los presuntos responsables. En lo relativo a la
realizacion de cateo de oficinas de funcionarios publicos se encomienda a la
policia la correspondiente vigilancia. Esta facultada en caso de urgencia para
conocer de denuncias de la comision de un delito, asi como, obligada a proceder
a la investigacion.

En materia de violencia intradoméstica estd facultada para auxiliar a las



victimas a que accesen a su domicilio a tomar sus pertenencias, objetos de uso
personal, asi como documentos de identidad tanto de la victima como la de los
hijos o de aquellas personas que se encuentren bajo su tutela, protecciéon o
cuidado. Intervendra en investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de
los hechos. Otra encomienda es la vigilancia especifica de funcionarios que se les
impute la comision de algin delito, en este caso funcionarios como Jueces de
Primera Instancia y Agentes del Ministerio Publico. Asi mismo, se le
encomendard a la Policia Investigadora la busqueda de algin inculpado en el
territorio del Estado.

b).- El CNPP otorga a la Policia una cantidad mayor de intervenciones de las
que estipula el CPPE], ejemplo de ello es que en esta normatividad federal se
realizan 44 menciones a la Policia en 26 articulos y en diferentes fracciones de los
mismos.

El CNPP se publicé el 5 de marzo de 2014. Estableciéndose que su ambito de
aplicacion es en toda la Republica Mexicana, de observancia general su objeto
medular es la aplicacion procesal en aquellos delitos que sean tanto competencia
de los érganos jurisdiccionales de la federacion, como locales. Establece las
normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancidon
de los delitos, asi como para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que se reparare el dano. Para con ello
contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver
el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco de
respeto de los derechos humanos, reconocidos en la Constitucién y en los
Tratados Internacionales de los que Estado Mexicano sea parte (Articulo 2
CNPP).

Este cuerpo de leyes despliega un glosario, donde se encuentra el término
Policia. Da a entender que son los cuerpos de Policia Especializados en la
investigacion de delitos del Fuero Federal o del Fuero Comun. Aqui incluye la
mencion de los cuerpos de Seguridad Publica de los Fueros Federal o Comun
quienes actuaran en el ambito de sus respectivas competencias bajo el mando y la
conduccién del Ministerio Publico (M.P.) para efecto de la investigacion. Esto
desde luego acorde con los términos a lo que se dispone en la CPEUM, en el
propio CNPP y otras leyes aplicables.

En el punto anterior se percibe una laguna del legislador cuando se afirma en
la fraccion XI del articulo 3 del CNPP la intervencién de “los cuerpos de
seguridad publica de los fueros federal o comun”. Infiriéndose que la laguna
consiste en la omision de la Policia Municipal.



Conforme a la interpretacion de lo que por fuero federal o comun
tradicionalmente se entiende, para este caso, se refiere a la Policia Federal aquella
que fue creada por mandato del ejecutivo federal periodo 2006-2012, cuya
regulacidn se encuentra en la Ley de la Policia Federal (Poder Legislativo, 2011)
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de junio del 2009, ley
reglamentaria del articulo 21 constitucional. En esta ley, se especifica que la
Policia Federal es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Seguridad Publica. Tiene como objetivo: I.- Salvaguardar la vida, la integridad, la
seguridad y los derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos; II.- Aplicar y operar la politica de seguridad publica en
materia de prevencién y combate de delitos; III.- Prevenir la comision de los
delitos, y IV.- Investigar la comision de delitos bajo la conduccidon y mando del
Ministerio Publico de la Federacion en términos de las disposiciones aplicables.

Sus principios rectores en el ejercicio de las funciones y acciones que aplique
en materia de prevencion y combate de los delitos que le competen son los de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y el respeto a los
derechos humanos y sus garantias.

Tiene la responsabilidad de realizar investigacion para la prevenciéon de los
delitos.

En lo concerniente a la mencion en el punto que nos ocupa del cuerpo de
seguridad publica del fuero comun esto nos remite a la ley del sistema de
seguridad publica para el estado de Jalisco (Poder Legislativo, 2012), la que
refiere que la seguridad publica (en esta entidad federativa) es la funcidon
gubernamental que prestan en forma institucional exclusiva y en el ambito de su
competencia el Estado y los Municipios, la cual se regira bajo los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez,
y respeto de los derechos humanos del gobernado consagrados en la
Constitucion Federal y la particular del Estado. Que de acuerdo a la propia ley de
referencia deberan coordinarse las autoridades de seguridad publica del Estado y
la de los Municipios. El mismo ordenamiento juridico que aqui nos ocupa
precisa cuales son los cuerpos de seguridad publica de Jalisco en cuya redaccién
menciona los cuerpos de seguridad publica municipales.

Con la descripcion anterior se puede interpretar que el CNPP cuando se
refiere al término policia y en los que incluye los cuerpos de seguridad publica de
los fueros federal o comun, esta incluyendo a la policia municipal. Sin embargo,
en atenciéon al articulo 15 constitucional y considerandose la autonomia
municipal debiera hacerse la mencion especifica de la policia municipal, ya que



es el cuerpo operativo de inmediata cercania con acontecimientos o hechos
probablemente delictivos. Por tal motivo, en una exegesis lato sensu, la parte
operativa que se atribuye para la policia en el CNPP se entendera aplicable para
la policia municipal.

Por su parte, el articulo 51 del CNPP faculta a la policia para la utilizacion de
medios electronicos para la elaboracion del informe policial.

Asi mismo, la policia esta facultada para participar en actos de colaboracién
con autoridades federales o de alguna entidad federativa. Participa en el envio de
oficios, exhortos o requisitorias y en esta actividad podran emplear cualquier
medio de comunicacién idéneo y agil. La policia participa como sujeto de
procedimiento penal.

Esta facultada y se prevé que puede recibir la declaracion sobre hechos que se
investigan por parte del imputado en caso de que este asi lo decida. En cuyo caso
deberd comunicar de manera inmediata al Ministerio Publico. La policia ademas
debe coordinarse en investigaciones con el Ministerio Publico. En el mismo
sentido, Ministerio Publico puede ordenar a la policia la practica de actos de
investigacion que conduzcan al esclarecimiento del hecho delictivo. La policia
podra ser instruida por parte del Fiscal sobre la legalidad, pertinencia, suficiencia
asi como la contundencia de los indicios recolectados o por recolectar. Asi
mismo, el Ministerio Publico proveera las acciones necesarias para otorgar
seguridad y auxilio a policias cuya integridad se encuentre en riesgo.

Bajo el principio de que la policia siempre actuara bajo el mando del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos el articulo 132 del CNPP le
confiere las siguientes obligaciones:

e Recibir las denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito e
informar al Ministerio Publico inmediatamente de las diligencias
practicadas.

e En su caso, recibir denuncias anonimas e inmediatamente comunicar al
Ministerio Publico.

 Realizar detenciones de conformidad a lo que establece la Constitucidn, y
siempre hacerle saber a la persona detenida sus derechos.

e Impedir a que se consumen los delitos o que los hechos produzcan
consecuencias ulteriores. Especialmente estarda la policia obligada a
realizar todos los actos necesarios para evitar una agresion real, actual o
inminente y sin derecho en protecciéon de bienes juridicos de los
gobernados a quienes tiene la obligacién de proteger.



e Actuar bajo el mando del Ministerio Publico en el aseguramiento de
bienes relacionados con la investigacion de los delitos.

 Informar sin dilacién por cualquier medio al Ministerio Publico sobre la
detenciéon de cualquier persona, e inscribir inmediatamente las
detenciones en el registro que al efecto establezcan las disposiciones
aplicables.

» Practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, asi como
reportar sus resultados al Ministerio Publico, en aquellos que se requiera
autorizacion judicial, debera solicitarla a través de este.

o Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general, realizar todos
los actos necesarios para garantizar la integridad de los indicios. En su
caso debera dar aviso a la Policia con capacidades para procesar la escena
del hecho y al Ministerio Publico.

» Recolectar y resguardar objetos relacionados con la investigacion de los
delitos.

» Entrevistar a las personas que pudieran aportar algin dato o elemento
para la investigacion.

» Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas fisicas o
morales, informes y documentos para fines de la investigacion. En caso
de negativa, informara al Ministerio Publico para que determine lo
conducente.

» Proporcionar atencion a victimas u ofendidos o testigos del delito. Para
tal efecto, debera:
a) Prestar proteccién y auxilio inmediato, de conformidad con las
disposiciones aplicables;
b) Informar a la victima u ofendido sobre los derechos que en su favor
se establecen;
c) Procurar que reciban atenciéon médica y psicologica cuando sea
necesaria, y
d) Adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el ambito de su
competencia, tendientes a evitar que se ponga en peligro su integridad
tisica y psicoldgica.
e Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales
que les sean instruidos.

e Emitir el informe policial y demds documentos, de conformidad con las



disposiciones aplicables. Para tal efecto se podra apoyar en los
conocimientos que resulten necesarios, sin que ello tenga el caracter de
informes periciales.

La policia podra ejecutar orden judicial de aprehension obligandose a poner al
detenido inmediatamente a disposicion del juez de control que hubiere expedido
dicha orden. De ello, informaran inmediatamente al Ministerio Publico para
efectos de que este pudiere solicitar la celebracion de la audiencia inicial a partir
de la formulacion de imputacion. A la vez, los agentes policiales pueden ejecutar
6rdenes judiciales de comparecencia y en caso similar a la anterior, pondran al
imputado inmediatamente a disposicion del juez de control que expidi6 la orden.
De ello, debera también informar al Ministerio Publico con precision de la fecha,
hora y lugar en que cumplié la orden.

Podran ejecutar d6rdenes de detenciéon en caso urgente por orden bajo
responsabilidad del Ministerio Publico.

En su caso, la policia podra participar en la detenciéon de extranjeros e
informar a quienes soliciten previa identificacion si un extranjero esta detenido,
ante qué autoridad esta a disposicion y el motivo de la detencion.

La policia podra auxiliar en sus funciones a la autoridad de supervisiéon de
medidas cautelares y de la suspensidon condicional del proceso, cuando esta no
sea una institucion de seguridad publica.

Esta facultada para recibir informacion de toda persona o servidor publico
que estén obligados a proporcionar sobre un hecho delictivo, desde luego cuando
la policia este en el ejercicio de sus funciones de investigaciones.

En todos los casos, debera dejar registro de todas las actuaciones que se
realicen durante la investigacion de los delitos, a través de cualquier medio que
permita garantizar que la informacion recabada sea completa, integra y exacta,
asi como el acceso a la misma por parte de los sujetos que de acuerdo con la ley
tuvieren derecho a exigirlo.

Tanto el Ministerio Publico como la Policia estan obligados a proceder sin
mayores requisitos a la investigacion de los hechos de los que tengan noticia. En
los casos de denuncias anonimas la Policia constatara la veracidad de los datos
aportados mediante los actos de investigacion que consideren conducentes para
este efecto, de confirmarse la informacién, se iniciara la investigacion
correspondiente.

En situaciones de urgencia cualquier agente de la policia podra recibir
denuncias, e informar de dicha circunstancia al Ministerio Publico en forma



inmediata y por cualquier medio, sin perjuicio de realizar las diligencias urgentes
que se requieran, desde luego dando cuenta de ello en forma posterior al
Ministerio Publico.

Cuando se requiera su auxilio en el aseguramiento de bienes debera elaborar
un inventario de todos y cada uno de los bienes que se pretendan asegurar.
También debera tomar las providencias necesarias para la debida preservacion
del lugar de los hechos o del hallazgo y de los indicios, huellas, o vestigios del
hecho delictivo, asi como de los instrumentos, objetos o productos del delito
asegurados.

La Policia podra solicitar se ordene la suspension, o el aseguramiento de
cuentas, titulos de crédito y en general cualquier bien o derecho relativos a
operaciones que las instituciones financieras establecidas en el pais celebren con
sus clientes y dara aviso inmediato a la autoridad encargada de la administracion
de los bienes asegurados y a las autoridades competentes, quienes tomaran las
medidas necesarias para evitar que los titulares respectivos realicen cualquier
acto.

En caso de que asi lo requiera la policia podra asistirse de peritos para la
realizacion de determinados actos de investigacion.

La Policia podra realizar la inspeccion sobre una persona y sus posesiones en
caso de flagrancia, o cuando existan indicios de que oculta entre sus ropas o que
lleva adheridos a su cuerpo instrumentos, objetos o productos relacionados con
el hecho considerado como delito que se investiga. Asi mismo, durante la
investigacion podra solicitar a cualquier persona la aportacion voluntaria de
muestras de fluido corporal, vello o cabello, eximenes corporales de caracter
biolégico, extracciones de sangre u otros analogos, asi como que se le permita
obtener imagenes internas o externas de alguna parte del cuerpo, siempre que no
implique riesgos para la salud y la dignidad de la persona; en el caso que existiera
negativa de la persona a la que se le solicitan las muestras podra solicitar que se
expida orden judicial para obtener la muestra.

Para la practica de un cateo en la residencia u oficina de cualquiera de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial de los tres 6rdenes de gobierno o en su
caso organismos constitucionales auténomos, recabaran la autorizacidon
correspondiente.

Por ultimo, al concluir su intervencidn, de manera inmediata, informara al
Ministerio Publico sobre su desarrollo, asi como de los resultados y levantara el
acta respectiva.

c).- Por lo que ve al Protocolo Nacional de Actuacion del Primer Respondiente;



en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral la investigacion de los hechos
probablemente delictivos es una actividad conjunta del Policia y del Ministerio
Publico. Claro siempre deberd sobre entenderse que este ultimo funge como
conductor y director de dicha investigacion. Se asevera en la presentacion del
documento que da forma al protocolo que nos ocupa que la actividad
investigativa de los delitos implica generar una coordinacién horizontal entre
estos dos actores. Con ello, se obtendria una adecuada operacion del sistema.
Queda claro que la Policia y el Ministerio Publico son ahora dos actores
fundamentales en el trabajo de investigacion y esclarecimiento de los delitos.

Otro aspecto central que se resalta en el documento que ahora se trata es lo
significativo de lograr la plena y puntual colaboracion en materia de seguridad
publica entre federacion, entidades federativas y municipios. Asi como, debe
fortalecerse la coordinacion entre las instituciones de procuracién de justicia y de
seguridad publica de este pais.

Lo anterior, genera el deber en contar con cuerpos policiales guiados y
capacitados bajo protocolos homologados, con el objeto de ejercer sus funciones
en un mismo criterio de actuacion (Consejo Nacional de Seguridad Publica, Sin
fecha visible).

Trascendente destacar que el documento que se analiza protocolo nacional de
actuacion del primer respondiente, es un documento béasico que viene a encauzar
el trabajo policial, se convierte en un documento indispensable en la guia del
trabajo policiaco. Aqui, toma la correspondiente relevancia la policia municipal
porque, se le considera como un primer respondiente, 16gico ya que es el tipo de
organismo que esta mas cerca de la ciudadania en cuanto a vigilancia y atencion
de los acontecimientos que suceden en las comunidades.

Es indispensable precisar el marco juridico en que se sustenta este protocolo
de actuacion, con lo cual se puede concluir la fortaleza del propio documento.

El sustento juridico va desde la Constituciéon Politica hasta dos tesis
jurisprudenciales emitidas por las Suprema Corte en el afio 2000.

El orden de su sustento juridico que presenta el propio protocolo de actuacion
del primer respondiente, es como sigue:

*Leyes nacionales:
e Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

» Codigo Nacional de Procedimientos Penales
» Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica



Ley General de Victimas

*Instrumentos derivados de la convencionalidad internacional:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Coédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley

*Leyes locales o del fuero comun:

Constituciones Politicas de las correspondientes Entidades Federativas
incluyendo a la Ciudad de México (CDMX)

Leyes de Seguridad Publica de las Entidades Federales e Instituciones
Policiales.

Ley Organica de la Procuraduria o Fiscalia del Estado (segtin corresponda
a la organizacion en cada Entidad Federativa).

*Jurisprudencias:

Tesis numero P./]. 37/2000, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de la Novena Epoca, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, con el nimero de registro 192081,
bajo el rubro: Ejército, Fuerza Aérea y Armada. Pueden actuar acatando
6rdenes del presidente, con estricto respeto a las garantias individuales,
cuando sin llegarse a situaciones que requieran la suspension de aquéllas,
hagan temer, fundadamente, que de no enfrentarse de inmediato seria
inminente caer en condiciones graves que obligarian a decretarla.

Tesis numero P./].38/200, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, con el nimero de registro 192080, bajo el
rubro: Ejército, Armada y Fuerza Aérea. su participacion en auxilio de las
autoridades civiles es constitucional (interpretacién del articulo 129 de la
constitucion)



Respecto a las jurisprudencias que sustentan el marco juridico del protocolo
del primer respondiente de la lectura, se precisa que ante la discusidon social
tantas veces reiterada respecto de la posible inconstitucionalidad de la
participacion del ejército, armada y fuerza aérea en auxilio de las autoridades
civiles, las presentes jurisprudencias determinan que dicha intervencién es
constitucional.

Para mejor esclarecimiento de lo aqui aseverado se transcriben literalmente
cada una de las jurisprudencias referidas:

Epoca: Novena Epoca Registro: 192081 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XI, Abril de 2000 Materia(s):
Constitucional Tesis: P. /). 37/2000 Pagina: 551

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. PUEDEN ACTUAR ACATANDO ORDENES DEL
PRESIDENTE, CON ESTRICTO RESPETO A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, CUANDO SIN
LLEGARSE A SITUACIONES QUE REQUIERAN LA SUSPENSION DE AQUELLAS, HAGAN TEMER,
FUNDADAMENTE, QUE DE NO ENFRENTARSE DE INMEDIATO SERIA INMINENTE CAER EN
CONDICIONES GRAVES QUE OBLIGARIAN A DECRETARLA.

El articulo 89, fraccidn VI, de la Constitucion faculta al presidente de la RepuUblica a utilizar al
instituto armado para salvaguardar no soélo la seguridad exterior del pais, sino también la
interior lo que, de conformidad con el articulo 16 del propio ordenamiento, exige fundar y
motivar una decision de tanta trascendencia. Por estas razones las fuerzas armadas estan
constitucionalmente facultadas para actuar, acatando 6rdenes del presidente de la Republica,
cuando sin llegar a los extremos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o de cualquier
caso que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto -previstos por el articulo 29
constitucional- se produzca una situacion que haga temer fundadamente por sus caracteristicas
que, de no enfrentarse de inmediato, seria inminente precipitarse en alguna o todas esas graves
situaciones. En este supuesto, al no decretarse la suspension de garantias, ante alternativas
viables de solucionar pacificamente los conflictos o que por no llegar éstos a la gravedad que
supone el texto constitucional, o por algiin otro motivo, se prevea que podran controlarse con
rapidez, se debera cuidar escrupulosamente que se respeten las garantias individuales,
estableciendo, incluso, a través de los organismos competentes, una estrecha vigilancia para
que se actle del modo especificado.

Epoca: Novena Epoca Registro: 192080 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XI, Abril de 2000 Materia(s):
Constitucional Tesis: P. /). 38/2000 Pagina: 549

EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU PARTICIPACION EN AUXILIO DE LAS AUTORIDADES
CIVILES ES CONSTITUCIONAL (INTERPRETACION DEL ARTICULO 129 DE LA
CONSTITUCION).

La interpretacion histérica, armoénica y logica del articulo 129 constitucional, autoriza
considerar que las fuerzas armadas pueden actuar en auxilio de las autoridades civiles, cuando
éstas soliciten el apoyo de la fuerza con la que disponen. Por esta razon, el instituto armado
esta constitucionalmente facultado para actuar en materias de seguridad publica en auxilio de
las autoridades competentes y la participacion en el Consejo Nacional de Seguridad Publica de
los titulares de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, quienes por disposicion de los



articulos 29, fraccion |, y 30, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,

tienen a su mando al Ejército, Armada y Fuerza Aérea, no atenta contra el numeral sefialado del

Codigo Supremo. Ademas, la fraccion VI del articulo 89 constitucional faculta al presidente de la

Republica a disponer de dichas fuerzas para la seguridad interior. Por estas razones, no es

indispensable la declaratoria de suspension de garantias individuales, prevista para situaciones

extremas en el articulo 29 constitucional, para que el Ejército, Armada y Fuerza Aérea
intervengan, ya que la realidad puede generar un sinnimero de situaciones que no justifiquen el
estado de emergencia, pero que ante el peligro de que se agudicen, sea necesario disponer de la

fuerza con que cuenta el Estado mexicano sujetandose a las disposiciones constitucionales y

legales aplicables.

Necesario mencionar que dentro de los objetivos del protocolo de actuacion
del primer respondiente, esta el de dotar con instrumento en el que se
homologuen los lineamientos de actuacién acorde a lo que establece nuestra
Constitucion Politica; los Tratados Internacionales en los que México sea parte y
el CNPP. Desde luego, este protocolo de actuacidn se convierte en el instrumento
adecuado, preciso y eficaz al que deberan ajustarse todas aquellas autoridades
que realicen funciones de Primer Respondiente.

Otros objetivos especificos del instrumento en mencion, es el de brindar
seguridad y certeza juridica en la actuacion del Policia Primer Respondiente
dando las bases e incluso el procedimiento del desarrollo sistematico de su
participacion con la debida coordinacidn con las diversas autoridades que por ley
deben concurrir al lugar de los hechos o de la intervencion. Ademas se orienta
este instrumento a garantizar la actuacién del primer respondiente bajo los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y sobre
todo respeto a los derechos humanos. Asi como también, se orienta a
estandarizar la calidad técnica y administrativa de su actuacién y facilita los
procesos de capacitacion para el primer respondiente.

El instrumento multicitado establece las definiciones de cada uno de los
términos que vienen a conformar la nueva relacién de tépicos y tecnicismos que
ahora son partes de la actuaciéon del Primer Respondiente!, entre ellos:
acordonamiento; actos de investigacion; bodega de indicios; cadena de custodia;
canalizar; certificado médico; detencion; dictamen; documentacion; elemento
material probatorio.

Ademas de embalaje; empaque; equipamiento; equipo de proteccidén personal;
etiqueta; grupos vulnerables; identificacion; indicio; lugar de intervencion; lugar
conexo; plan de accion; primer respondiente; priorizar; preservacion; puesta a
disposicion; recoleccion; registro de cadena de custodia; ruta unica de entrada y
salida; traslado.

Resaltandose que éste instrumento contiene la descripcidon del procedimiento.



Y establece los supuestos bajo los cuales podra actuar el primer respondiente:

I.- Denuncia

II.- Localizacién, descubrimiento o aportacion de indicios o elementos
materiales probatorios

II1.- Flagrancia

Se transcriben a continuacidn en forma literal la descripcion de cada uno de
los supuestos.
I.- DENUNCIA
Las autoridades que reciban la denuncia, deberan proceder sin mayores
requisitos a la investigacion de los hechos de los que tengan noticia, al obtenerse
informacion que permita la pronta localizacion del lugar, motivo de la denuncia.

El Primer Respondiente debera informar, por cualquier medio y en cuanto sea
posible, a su superior o quien se encuentre a cargo y al Ministerio Publico, a fin
de coordinar las acciones a realizar.

1. Arribo al lugar.
El Primer Respondiente corrobora los hechos y los datos aportados mediante los
actos de investigacion necesarios.

Si las circunstancias lo permiten, el Primer Respondiente informara la
situacion que guarda el lugar, o en su defecto realizara las diligencias urgentes
que se requieran, dando cuenta de ello en forma posterior al Ministerio Publico.
a. La denuncia no es positiva.

Si la denuncia no resulta positiva, el Primer Respondiente concluye el
procedimiento, previo registro correspondiente, en el Informe Policial
Homologado (IPH).

b. La denuncia resulta positiva.

Si la denuncia es positiva, el Primer Respondiente debera recabar los datos
necesarios que le permitan valorar el nivel de riesgo y establecer el delito a
investigar.

2. Actividades en el lugar de la intervencion.

Una vez que el Primer Respondiente haya corroborado la denuncia y se
encuentre en el lugar de la intervencidn, se le pueden presentar dos situaciones y
en cada caso actuara de conformidad a lo siguiente:

a. Presencia la comision de un hecho delictivo.

En el caso de que el Primer Respondiente, al arribar al lugar de la intervencion,
se percate de la comision de un hecho delictivo en flagrancia, procedera a la
detencion del imputado, de acuerdo a lo establecido en el apartado de detencion



del presente protocolo.

b. Hechos delictivos consumados.
Las actividades generales del Primer Respondiente cuando arribe al lugar del
hecho delictivo consumado, seran las siguientes:

b.1 Valoracion del lugar de la intervencion.

El Primer Respondiente determina si requiere apoyo para la preservacion, en
consideraciéon a la premisa fundamental es la preservacion de la vida y la
integridad de él y de las personas, por lo que debera tomar las precauciones
para el uso del equipo necesario, el cual sera otorgado por la institucion
correspondiente a la que pertenezca.

Cuando tenga contacto con un lugar u objetos que considere representen
riesgo a su salud, debera abstenerse de oler, tocar, probar u otra acciéon que
ponga en riesgo su integridad.

b.2 Atencion a victimas y/o lesionados.

El Primer Respondiente identifica victimas, testigos u otros que requieran
proteccidn, auxilio o atencidn, por lo que determinara la canalizacion de los
mismos para su debida atencién, segun corresponda.

b.3 Preservacion del lugar de la intervencion.

En caso de que el Primer Respondiente requiera apoyo para preservar y
procesar el lugar de la intervencidn, debera gestionar y coordinar el mismo,
mientras tanto, realizara las siguientes acciones y medidas pertinentes, hasta
que arribe el policia investigador, el Perito y/o la Policia con Capacidades para
Procesar el lugar de la intervencion.

 Evaluacion inicial.

e Documentar el lugar

e El Primer Respondiente documentara el lugar mediante fotografia,
video, narracion y/o croquis simple.

» Identificar los riesgos iniciales

e Determinar si se requiere apoyo para minimizar o neutralizar los
riesgos detectados.

Requerir apoyo

En caso de requerir apoyo para la atencion de riesgos, el Primer Respondiente
debera entregar el lugar al personal especializado, que podran ser bomberos,
proteccion civil, paramédicos, entre otros, quienes neutralizaran y/o



minimizaran el riesgo. Una vez concluida la intervencién del personal
especializado, este ultimo debera informar al Primer Respondiente de las
actividades realizadas; y retomar en ese momento, el Primer Respondiente, el
control del lugar para continuar con el procesamiento.

Recorrer perimetralmente el lugar de intervencion

El Primer Respondiente realizara un recorrido perimetral del lugar del hecho y/o
hallazgo, con el propoésito de determinar los limites e identificar lugares conexos
e indicios.

Priorizacion

En caso de condiciones meteoroldgicas y demograficas que representen riesgos
para la perdida, alteracion, destruccidn o contaminaciéon de los indicios o
elementos materiales probatorios, el Primer Respondiente informara al
Ministerio Publico, que recolectara y embalara los indicios o elementos
materiales probatorios para que estos no se pierdan.

La recoleccion en caso de priorizacion, se realizara con los recursos
disponibles, en relaciéon a las circunstancias de tiempo y siempre privilegiar la
seguridad personal. Una vez recolectados los indicios, el Primer Respondiente,
los trasladara al lugar que el Ministerio Publico le indique.

Proteccion del lugar de la intervencion.

Para efecto de la proteccion del lugar de la intervencidn, el Primer Respondiente
atendera lo siguiente:

Lugar abierto

Cuando se trate de un lugar abierto, se acordonara empleandose principalmente
cinta barrera, patrulla, personas, conos, postes o cualquier medio que delimite el
lugar.

Lugar cerrado

Cuando se trate de un lugar cerrado, se acordonara y se bloquearan las entradas y
salidas del mismo, principalmente con cinta barrera, patrulla, personas, conos,
postes o cualquier medio que bloqueé la entrada o salida del lugar.

Una vez que se delimite el lugar abierto o cerrado, el Primer Respondiente
trazara la ruta unica de entrada y salida, ademas de registrar a toda persona que
ingrese al lugar de la intervencion.

b.4 Inspecciones.

En caso de que el Primer Respondiente consideré que es posible realizar la

inspeccion del lugar, de personas o vehiculos para impedir consecuencias

ulteriores, llevara a cabo los actos de investigacidon necesarios.
Atendiéndose a cada caso, el Primer Respondiente bajo su estricta



responsabilidad, podra realizar cualquier otro acto de investigacion.

Si con motivo del acto de investigacion que ejecut6 el Primer Respondiente,
éste advierte la posible comision de algin otro delito, realizara las acciones
establecidas en el presente protocolo, relacionadas con la flagrancia.

b.5 Entrevistas.

El Primer Respondiente deberd identificar a posibles personas vinculadas a los
hechos delictivos, con el proposito de realizar las entrevistas, empleandose los
formatos respectivos establecidos en el Informe Policial Homologado.

En caso de que la persona vinculada, no haya accedido a la entrevista, se
procedera a empadronarlo, que consiste en solicitar sus datos generales,
mismos que se asentaran en el formato respectivo establecido en el Informe
Policial Homologado.

b.6 Documentacion o registro.
De todas las diligencias realizadas en el lugar, el Primer Respondiente, debera
elaborar un registro en el que se especifique, la descripcidon de lo que ocurrid,
las circunstancias de los hechos, las referencias de testigos, las medidas
tomadas para asegurar y preservar el lugar de intervencidn, los actos de
investigacion que realizaron y el inventario de los objetos que aseguraron,
conforme a los formatos del Informe Policial Homologado.
b.7 Entrega - recepcion del lugar de la intervencion.
Una vez que el Policia de investigacion, Perito o Policia con Capacidades para
Procesar, arriben al lugar de intervencién, el Primer Respondiente, debera
realizar las siguientes acciones:
Formalizar la entrega.
El Primer Respondiente, debera realizar la entrega recepcion formal del lugar de
la intervencion conforme al Informe Policial Homologado, el cual debera
contener como minimo, el registro de la hora, fecha y circunstancias en las que se
deja el lugar de intervencidn bajo la responsabilidad del Policia de investigacion,
Perito o Policia con Capacidades para Procesar.
Informar.
Una vez que se formalice la entrega, el Primer Respondiente, debera entrevistarse
con el Policia de investigacidn, Perito o Policia con Capacidades para Procesar, a
efecto de otorgar datos y pormenores de sus actividades.
Apoyar en la preservacion.
En caso de que el Policia de investigacion, Perito o Policia con Capacidades para
Procesar, requiera el apoyo del Primer Respondiente en el lugar de la



intervencion para realizar cualquier acto de investigacion, se lo hara saber, y este
ultimo debera prestar el apoyo que requiera, y quedara bajo su coordinacidon. De
no requerirse el apoyo, le debera indicar al Primer Respondiente que puede
retirarse del lugar de la intervencion.
b.8 Traslado.
En caso de que el Policia de investigacion, Perito o Policia con Capacidades
para Procesar, requiera el apoyo del Primer Respondiente para trasladar los
indicios o elementos materiales probatorios, éste deberd de trasladarlos al
lugar que le sea indicado.

Cuando no exista en el lugar de la intervencién, Policia de investigacion,
Perito o Policia con Capacidades para Procesar, el Primer Respondiente
trasladara los indicios o elementos materiales probatorios al lugar que le
indique el Ministerio Publico.

II. LOCALIZACION, DESCUBRIMIENTO O APORTACION

DE INDICIOS Y/O ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS.

La autoridad con funciones de seguridad publica, que localice, descubra o le
aporten indicios y/o elementos materiales probatorios, actuard como Primer
Respondiente, conforme a lo que establece el apartado de los hechos delictivos
consumados del presente protocolo.

III. FLAGRANCIA.

La autoridad con funciones de seguridad publica que presencie la comision de un
hecho delictivo en flagrancia, actuard en consideracion a los siguientes supuestos:

1. Que en el momento se cometa un delito.
2. Inmediatamente después de comerse el delito.

En este supuesto se materializa la flagrancia:
a. Cuando el Primer Respondiente sorprenda al imputado en el momento de
cometer el delito y lo persiga material e ininterrumpidamente.
b. Cuando la persona sea senalada por la victima u ofendido, testigo presencial
de los hechos o por quien intervenga en la comisién del delito y tenga en su
poder instrumentos, objetos, productos del delito o se cuente con informacién
que hagan presumir fundadamente que intervino en el mismo.

En este supuesto, se entendera que la persona ha sido detenida en flagrancia
por senalamiento, siempre y cuando, inmediatamente después de cometer el
delito, no se haya interrumpido su buisqueda y/o localizacion.

En cualquiera de los supuestos de flagrancia, el Primer Respondiente realizara
las siguientes actividades:



1. Evaluar las circunstancias de los hechos que se cometen.

a. Viabilidad de la detencion.

Determinar la viabilidad de realizar la detencion. En caso de no ser posible su
realizacion, deberda informar al superior jerarquico o de quién se encuentre a
cargo, la existencia de riesgos y/o la necesidad de apoyo, para proceder a ejecutar
lo que se le instruya al respecto.

b. Proteccion de victimas.

Proceder a la proteccion de las victimas, testigos u otros, para evitar que el delito
genere consecuencias ulteriores y requisitar el acta de lectura de derechos de las
victimas.

¢. No materializacion de la detencion.
En caso de que no se realice detencién alguna durante el desarrollo de los hechos,
proceder conforme a lo que establece el apartado de los hechos delictivos que se
consumaron del presente protocolo.
2. Detener a la persona que cometa el delito en flagrancia, conforme a lo siguiente:
a. Uso de la fuerza.
El Primer Respondiente, empleara los diferentes niveles del uso de la fuerza de
manera proporcional a la resistencia que presente la persona a detener, conforme
a lo siguiente:
a.1 Presencia.
El Primer Respondiente se hace presente mediante la utilizacion adecuada del
uniforme, equipo y actitud diligente.
a.2 Verbalizacion.
El Primer Respondiente debera utilizar comandos verbales para inducir al
probable responsable de su actividad o acto hostil, asi como advertir o avisar
que de no hacerlo, se hara uso de la fuerza.
a.3 Control de contacto.
El Primer Respondiente realiza movimientos de contencién para inhibir una
resistencia pasiva.
a.4 Reduccion fisica de movimientos.
El Primer Respondiente procedera a la inmovilizacién y control del probable
responsable que oponga resistencia violenta, emplear candados de mano y/o
cinchos de seguridad y verificar que los mismos se encuentren colocados
correctamente.
a.5 Utilizacion de fuerza no letal.
El Primer Respondiente utilizara objetos como medio de control, que no



causen dafo fisico severo, permanente o la muerte.
a.6 Utilizacion de fuerza letal.

El Primer Respondiente empleara armas de fuego para repeler la agresion,
que pueden causar dafio fisico severo permanente o la muerte.

Si con motivo del empleo del uso de la fuerza resultaran personas
lesionadas, el Primer Respondiente avisara al Ministerio Publico, y valorara la
situacion para tomar las medidas necesarias que permitan proporcionar la
atencion médica.

En el caso de que existan personas fallecidas, el Primer Respondiente,
avisara al Ministerio Publico, y actuard conforme a lo que establece el
apartado de los hechos delictivos que se consumen del presente protocolo.

El Primer Respondiente debera llenar el acta del informe del uso de la
fuerza, el cual es un anexo del Informe Policial Homologado.

b. Detencion.

Una vez realizada la detencion, el Primer Respondiente procedera a lo siguiente:
b.1 Inspeccion de la persona.
Realizara la inspeccion del sujeto detenido.
b.2 Motivo de la detencion.
Indicara el motivo de su detencidn a la persona.
b.3 Lectura de derechos.
Dara lectura a la cartilla de los derechos que le asisten a las personas en
detencién, y dejara el registro correspondiente en el Informe Policial
Homologado.
b.4 Aseguramiento.
Asegurara todos los objetos del detenido, realizara el inventario y registro de
los mismos conforme a lo que establece el Informe Policial Homologado.
b.5 Aviso al Ministerio Publico.
Avisara al Ministerio Publico sobre la detencion, aseguramiento de objetos y
en su caso, de la necesidad del procesamiento del lugar de la intervencidn, y
éste, le indicara el lugar de presentacion del detenido, el sitio del depdsito de
los objetos que asegur6é y las acciones a seguir para la preservacion y
procesamiento del lugar de la intervencion.

Cuando se determine la preservacion y procesamiento del lugar de la
intervencién, el Primer Respondiente, llevara a cabo las acciones
contempladas en el apartado de hechos delictivos consumados del presente
protocolo.



3. Acciones previas a la puesta a disposicion efectuadas por el Primer
Respondiente.

a. Certificado médico.

Procedera a obtener el certificado médico, el cual podra expedirse en las sedes
ministeriales de acuerdo a los recursos existentes o en las Instituciones de
Salud Publica o Privada.

b. Traslado.

Realizara el traslado de la persona detenida y de los objetos, de conformidad
con las disposiciones aplicables que regulen los traslados, al sitio que le
indique el Ministerio Publico.

c. Acceso a las sedes ministeriales.

Las sedes ministeriales, en caso de que se requiera, facilitaran el acceso a
espacios fisicos que permitan el llenado del Informe Policial Homologado.

d. Informe Policial Homologado.

Realizara el llenado del Informe Policial Homologado y el anexo
correspondiente al acta de lectura de derechos; en caso de existir objetos
asegurados derivados de la inspeccion a la persona detenida, se requisitaran
los formatos de cadena de custodia y de aseguramiento respectivos.

En caso de que el Primer Respondiente hubiere fungido como responsable
del procesamiento del lugar de la intervencidn, debera requisitar los formatos
correspondientes respecto de su actuar, que se establecen en el Informe
Policial Homologado.

Cuando el procesamiento del lugar de la intervencidn, lo realice el Policia de
Investigacion, Peritos y/o Policias con Capacidades para Procesar, los
formatos correspondientes seran requisitados por los mismos y deberan
presentarse en su momento ante el Ministerio Publico.

PUESTA A DISPOSICION.

1. Materializacion de la puesta a disposicion.

La puesta a disposicion, se materializa, en el momento en que el Primer
Respondiente entrega fisicamente a la persona detenida al Ministerio Publico,
conjuntamente con el Informe Policial Homologado debidamente requisitado, y
debera entregar como minimo, el acta de lectura de derechos; en caso de existir
objetos asegurados derivados de la inspeccion a la persona detenida, se deberan
entregar ademas los formatos de cadena de custodia y de aseguramiento
respectivos.

2. Registros y documentos



Los registros y documentos relacionados con el procesamiento del lugar de la
intervencion, deberan entregarse por los responsables de su instrumentacion a la
brevedad y en el tiempo que para el efecto determine el Ministerio Publico, en
base a las circunstancias de cada caso.

Se esquematiza para mayor claridad los pasos del procedimiento, de la
siguiente forma:
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Esquema elaborado por Jetsabel Anahi Pelayo Torres
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1 Para conocer el significado de cada uno de ellos se recomienda para una mayor precision, verificarlo
en el Protocolo Nacional de Actuacion del Primer Respondiente emitido por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica. Consultable en
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/protocolos/ProtocoloPrimerRespor
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d).- Por lo que concierne al Protocolo Nacional de Actuacion para la Policia con
Capacidades para Procesar el Lugar de la Intervencion; se encuentra que es un
instrumento que junto con el anterior Protocolo del Primer Respondiente, se
torna en fundamental para la eficacia de las actividades para la aplicacion de la
metodologia criminalistica en el lugar de la intervencion, es decir, el lugar donde
acontecio el hecho o el hallazgo.

Este instrumento de actuacion se deriva del articulo décimo transitorio del
CNPP, al determinar que la federacion y las entidades federativas a la entrada en
vigor de la reforma constitucional del Sistema de Justicia Penal Acusatorio,
Adversarial y Oral, deberan contar con cuerpos especializados de Policia con
Capacidades para Procesar la escena del hecho probablemente delictivo. Y que
este tipo de cuerpo especializado estara en funciones hasta en tanto se capacite
todos los cuerpos de policia para realizar tales funciones (Consejo Nacional de
Seguridad Publica, Sin fecha visible).

El presente protocolo es una guia para el ejercicio de las funciones policiacas
especializadas con un mismo criterio de actualizacion a nivel nacional.

Los deberes que el multicitado instrumento impone a las autoridades que
actian como Policia con Capacidades para Procesar tiene como base la
responsabilidad de realizar las acciones de procesamiento de los indicios o
elementos materiales probatorios en el lugar de intervencion. Con ello, dar inicio
con la cadena de custodia, cuyo objeto es garantizar la integridad, autenticidad y
mismidad? de los indicios o elementos materiales probatorios del hecho
probablemente ilicito.

Se indica que la policia con capacidades para procesar, complementard las
actividades realizadas por el Primer Respondiente. Desde luego auxilia en los
actos de investigacion que coordina la Policia de Investigacion quien siempre



actuara bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico. Por lo tanto, el
presente Protocolo de Actuacidn de la Policia con capacidades para procesar el
lugar de la intervencidn, establece las directrices que debera seguir este tipo de
policia especializada en el momento de su intervencion con relacion a la
busqueda, localizacion, identificacion, fijacion, recoleccion, y en su caso embalaje
de los objetos que se relacionan con la investigacion del hecho probablemente
delictivo; y hasta la entrega a la bodega de indicios, a los servicios periciales o en
su caso al lugar que corresponda para su analisis. Lo que permite entender que
todo lo aqui relacionado es un factor indispensable para una investigacion eficaz.
Ello, porque la realizacién correcta del procesamiento de indicios o elementos
materiales probatorios correspondientes, favorece para descartar la
contaminacion, alteracion, pérdida o destruccion de dichos indicios, el referido
manejo 6ptimo de los multicitados indicios o elementos materiales evita el riesgo
de inutilizarlos y con esto el fallo para esclarecer los hechos.
Este protocolo, ademads establece los Principales Roles? de los participantes:

Coordinador de la Policia con capacidades para procesar: Le compete la
planeacion, coordinaciéon y formacién de equipos de trabajo con su personal,
asigna actividades especificas, se entrevista con el Primer Respondiente y/o
Policia de Investigacion, evaltia el lugar de intervencidn, establece puesto de
mando en coordinacién con las instituciones intervinientes, realiza recorrido
final en el lugar de intervencion, recaba actas e indicios procesados para su
entrega. El Coordinador puede ser Policia con capacidades para procesar.
Ministerio Publico: Le compete la conduccidon y mando de la investigacion de los
delitos, para lo cual debera coordinar a las Policias y Peritos.

Policia con Capacidades para Procesar: Le corresponde el procesamiento de los
indicios o elementos materiales probatorios, que incluye las etapas de
identificacion, documentacidn, recoleccion y embalaje de los mismos vy, en su
caso, realiza la entrega de los indicios a la Policia de Investigacion.

Policia de Investigacién: Le corresponde coordinar y verificar las actividades con
las diferentes instituciones en el lugar de intervencién, bajo el mando del
Ministerio Publico, en su caso, entregar el lugar de intervencion a la Policia con
capacidades para procesar, recibir los indicios, o elementos materiales
probatorios u objetos con su correspondiente registro de Cadena de Custodia,
resguardar los objetos, instrumentos o productos del delito, recibir el lugar de
intervencion para su liberacion, ademas de las actas generadas por los
intervinientes y trasladar los indicios u objetos a los lugares correspondientes.



Primer Respondiente: Le compete informar y entregar el lugar de la intervencion
al Policia con Capacidades para Procesar o al Policia de Investigacién, segun
corresponda, ademas de brindar el apoyo que éstos requieran.

Las bases del procedimiento? que debe seguir la Policia con capacidades para
procesar el lugar de intervencion, tanto en forma previa como durante y
posteriores al procesamiento, son las siguientes:

I. Actuaciones previas al procesamiento.

Son las acciones que el Policia con capacidades para procesar y/o su superior
jerarquico, realizan a partir del momento que tienen conocimiento de la
necesidad de procesar el lugar de la intervencidn; la planeacion, la evaluacion y el
uso de los recursos que se tienen que emplear durante el procesamiento, los
cuales de manera enunciativa mas no limitativa se describen a continuacion:

1. Conocimiento del hecho.

El Primer Respondiente avisa al Ministerio Publico y a su Superior Jerarquico,
las circunstancias de los hechos y la necesidad de procesar el lugar de la
intervencion.

El Ministerio Publico toma conocimiento del hecho, y envia a la Policia de
Investigacion para que coordine la investigacion en

el lugar de la intervencidn, siempre y cuando se cuente con elementos de la
Policia de Investigacion.

La Policia de Investigaciéon toma conocimiento del hecho, y realiza la
logistica y coordinacion de los actos de investigacién que se vayan a practicar
en el lugar de la intervencion.

2. Aviso a la Policia con Capacidades para Procesar.

La Policia con Capacidades para Procesar, recibe el aviso de intervencidn, ya
sea a peticion del Ministerio Publico directamente, o de la Policia de
Investigacion y/o del Primer Respondiente; el requerimiento de estos tltimos
siempre sera bajo el conocimiento y autorizacion del Ministerio Publico.

Asimismo, su superior jerarquico le instruira su participacion para procesar
el lugar de intervencion, y le informara quién fungira como el responsable del
procesamiento, con quien debera coordinar sus actividades.

3. Coordinacion para el procesamiento del lugar de la intervencion.
El coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, establece
comunicacion con el Primer Respondiente o con el Policia de Investigacidn,
para coordinar las actividades a seguir en el lugar de la intervencion.

El Primer Respondiente o la Policia de Investigacion, hace del conocimiento



del coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, las generalidades
y las circunstancias del lugar, a efecto de allegarse de informacidon que le
permita planear su intervencion en el lugar.

4. Planeacion del procesamiento del lugar de intervencion.

El coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, toma
conocimiento del hecho y determina el niimero de personal interviniente, de
los instrumentos y del equipo de proteccion personal necesario para su
actuacion.

5. Traslado al lugar de la intervencion.

El coordinador de la Policia con capacidades para procesar y el equipo bajo su
coordinacidn, se trasladan al lugar de intervencion, para lo cual, deberan
informar al Ministerio Publico de su arribo, siempre y cuando las
circunstancias lo permitan.

El coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, se presenta con
la Policia de Investigacidon para coordinar el inicio del procesamiento; en caso
de que no se encuentre presente la Policia de Investigacion en el lugar de la
intervencion, procedera a entrevistarse con el Primer Respondiente, a efecto
de informarse de lo que observo y realiz6, ademas de obtener los antecedentes
desde su arribo hasta el momento de su entrevista.

6. Entrega-recepcion del lugar de la intervencion.

La Policia de Investigacion o el Primer Respondiente, segtin sea el caso, hacen
entrega del lugar de la intervencidén al coordinador de la Policia con
Capacidades para Procesar, este ultimo, debe registrar dicha actividad en el
formato de entrega-recepcion del lugar de intervencién, para su
formalizacion.

El coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, recibe el lugar
de intervencidn e inicia con la actividad técnica a desarrollar, para lo cual,
debera considerar la posibilidad de solicitar apoyo al Primer Respondiente,
para brindar seguridad perimetral.

7. Evaluacion inicial
El coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, realiza la
evaluacion inicial para detectar riesgos.

Cuando se detecte algin riesgo, el coordinador de la Policia con
Capacidades para Procesar, solicita apoyo del personal especializado
correspondiente, el cual puede ser el perteneciente a las corporaciones de
proteccion civil, bomberos, urgencias médicas, especialistas forenses, entre



otros.

8. Intervencion del personal especializado.
El coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, solicita el apoyo
del personal especializado y se comunica a la Policia de Investigacion.

Al arribo del personal especializado, el coordinador de la Policia con
Capacidades para Procesar, comunica el motivo de su intervencion y canaliza
la atencion de riesgos, explicando la urgencia o priorizacidon de su actuacion,
con autorizacion previa del Ministerio Publico.

La Policia con Capacidades para Procesar, registra el ingreso, salida y
actividades del personal especializado, y comunica las actividades y resultados
obtenidos para la minimizacién o neutralizacion de los riesgos a la Policia de
Investigacion, siempre que las circunstancias lo permitan.

9. Evaluacién de las acciones realizadas por el Primer Respondiente.
El coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, evalua el
acordonamiento del lugar de la intervencién efectuado por el Primer
Respondiente, con base a los aspectos siguientes:

a. Tipo de hecho de que se trate y objetos observados en el lugar;

b. Condiciones geograficas, climatoldgicas y topograficas del lugar; y

c. Servidores Publicos que funjan como barrera fisica.

El coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, analiza la ruta
unica de entrada y salida establecida por el Primer Respondiente, asi como los
accesos controlados al lugar de intervencidn, con el fin de mantenerla o
modificarla.

10. Identificacion de la zona critica.

El coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, identifica la zona
critica con base en la presencia de indicios, a través de la aplicacion del
método 16gico (deduccion, induccidn, analisis y sintesis, cualidad y cantidad)
y las maximas de la razén y la experiencia (conocimiento directo del objeto y
el uso de la experiencia).

11. Puesto de mando.
El coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, establece el
puesto de mando, y de manera adicional con todos los intervinientes, un
puesto de coordinacién general.

El puesto de mando debe ser ubicado de forma colindante al lugar de la
intervencion, de preferencia, en una posicion estratégica para el ingreso al
lugar, mismo que debe estar fuera de riesgo; en él, debe reunirse el equipo de



trabajo, colocar el material a utilizar, resguardar los indicios o elementos
materiales probatorios, y determinar un espacio para desechar el material e
instrumentos utilizados en el procesamiento.

12. Planeacion y asignacion de roles.

El coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, planea y coordina
los métodos y técnicas a implementar, establece equipos de trabajo, asigna los
roles de quienes desarrollaran la observacidn, identificacion, documentacion,
recoleccion, embalaje, sellado y etiquetado, asi como el registro de Cadena de
Custodia, entre otras actividades, de conformidad con el hecho.

13. Equipo de proteccion personal.
La Policia con Capacidades para Procesar, emplea el equipo de proteccion
personal al interactuar con el lugar, a efecto de evitar la contaminacidon
cruzada.
II. Procesamiento
Esta etapa inicia con las técnicas de busqueda de los indicios o elementos
materiales probatorios, y finaliza con la entrega de los mismos a la autoridad
responsable de su traslado, y se integra con las fases siguientes:
1. Observacion.
La Policia con Capacidades para Procesar, inicia el procesamiento mediante la
observacidn, la cual debera ser ordenada, minuciosa, exhaustiva, completa.

2. Busqueda.
La Policia con Capacidades para Procesar, establece la técnica de Busqueda de
acuerdo a las caracteristicas del lugar.

3. Localizacion e identificacion.

La Policia con Capacidades para Procesar, localiza e identifica los indicios o
elementos materiales probatorios, asignandosele numero, letra o la
combinacién de ambos.

4. Evaluacion intermedia.

El coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, realiza la
evaluacion intermedia del lugar de intervencién, la cual se lleva a cabo
posterior a la observacion, con el fin de planificar los métodos y técnicas para
la fijacién a desarrollar, asi como para el procesamiento de los indicios. En
caso de que se requiera el desarrollo de actividades distintas al procesamiento,
lo hara del conocimiento del Ministerio Publico, para que éste determine lo
conducente.



5. Registro de Cadena de Custodia.
La Policia con Capacidades para Procesar, inicia con el registro de Cadena de
Custodia de forma objetiva, de acuerdo a lo que perciba e identifique, sin
ambigiiedades que debiliten la actuaciéon y el registro, conforme a la
normatividad de Cadena de Custodia correspondiente.

La informacién de los indicios o elementos materiales probatorios que se
proporcionen, debera constar de forma individual, salvo aquellos casos en que
sea estrictamente necesario agrupar por tipo o naturaleza.

6. Documentacion.
La Policia con Capacidades para Procesar, realiza la documentacion del lugar
y de los indicios o elementos materiales probatorios, antes, durante y después
del procesamiento; siempre que sea posible, utilizara los siguientes métodos
de documentacion:

e Escrita.
e Fotografica.
» Croquis general y a detalle.

Adicionalmente, la Policia con Capacidades para Procesar, se podra apoyar
de otras técnicas de documentacion, las cuales se aplicaran segun las
caracteristicas del lugar de la intervencidn, o por solicitud de la autoridad
competente.

7. Recoleccion de los indicios o elementos materiales probatorios.
La Policia con Capacidades para Procesar, realiza la recoleccion de los indicios
o elementos materiales probatorios, de conformidad a su tipo o naturaleza.

8. Embalaje de los indicios o elementos materiales probatorios.
La Policia con Capacidades para Procesar, embala los indicios o elementos
materiales probatorios, mediante la utilizacién de cajas, bolsas o recipientes
nuevos, con sello, firma y etiqueta.

La Policia con Capacidades para Procesar, al finalizar el embalaje de los
indicios o elementos materiales probatorios, debe concluir con el llenado
correspondiente del registro de Cadena de Custodia.

9. Evaluacion final del lugar de la intervencion.

La Policia con Capacidades para Procesar, o su coordinador realiza la
evaluacion final del lugar de intervencion, mediante un ultimo recorrido del
lugar, y desarrolla las actividades siguientes:



a. Supervisar que se hayan procesado todos los indicios localizados.

b. Recuperar los insumos, residuos o desechos remanentes de la
intervencién. Realizar una observacién final (ordenada, minuciosa,
exhaustiva y completa), mediante la aplicacion de las técnicas de busqueda
referidas anteriormente, las cuales permitirdn, en su caso, la deteccion de
indicios no percibidos en inspecciones anteriores.

c. Realizar una observacion final (ordenada, minuciosa, exhaustiva y
completa), mediante la aplicacion de las técnicas de busqueda referidas
anteriormente, las cuales permitiran, en su caso, la deteccion de indicios no
percibidos.

En caso de localizar algun indicio, se procedera a las actividades de
identificacion, documentacion, recoleccidon, embalaje, etiquetado y registro
de Cadena de Custodia que corresponda.

I11. Actividades posteriores al procesamiento

Corresponde a la entrega - recepcion de los indicios, objetos o elementos
materiales probatorios, derivados del procesamiento del lugar de la intervencion,
continua con el resguardo de los mismos, y finaliza con su traslado a la bodega
de indicios, a los servicios periciales, o en su caso, al lugar que corresponda, y se
contemplan las actividades siguientes:

1. Verificacion de actividades del procesamiento.
El Coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, verifica y valora
las actuaciones del personal que participd en el procesamiento, a efecto de
conocer los procedimientos, métodos y técnicas que utilizaron, asi como los
resultados obtenidos y las observaciones correspondientes, los cuales serviran
para la integracion de su informe de actividades.

2. Informe de actividades.

El Coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, realiza un
informe de actividades al Policia de Investigacidn, el cual debe contener los
resultados de las actuaciones desarrolladas, indicios localizados,
documentacién realizada, técnicas de recoleccion utilizadas, embalajes
empleados para el procesamiento de los indicios o elementos materiales
probatorios y demas informacion que le sea solicitada, ademas, debera llenar
el Acta de inventario de indicios, la cual sera entregada al Ministerio Publico.
En caso de no existir Policia de Investigacion, el Coordinador de la Policia con
Capacidades para Procesar, podra entregarlo directamente al Ministerio
Publico.



3. Integracion de la documentacion generada.

El coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, integra la
documentacién generada, a efecto de brindar orden y control de los
procedimientos previamente efectuados, y desarrolla las actividades
siguientes:

o Agrupar los registros o informes de las actuaciones realizadas por los
elementos que participaron en el lugar;

e Verificar que la informacidn esté completa, y realiza un analisis de su
contenido; y

e Anexar los indicios o elementos materiales probatorios, procesados
con su registro de Cadena de Custodia correspondiente.

4. Entrega-recepcion del lugar de la intervencion.

El Coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, una vez
concluido el procesamiento de los indicios o elementos materiales
probatorios, hace entrega del lugar y de los objetos procesados a la Policia de
Investigacion, o en su caso, a quien ordene el Ministerio Publico.

5. Providencias para el aseguramiento de objetos.
La Policia de Investigacién, para la entrega-recepcion del lugar de la
intervencion, conjuntamente con la Policia con Capacidades para Procesar el
lugar de intervencion que particip6 en la diligencia, llena el acta de inventario
de bienes, que contempla los instrumentos, objetos o productos del delito.

En caso de no encontrarse la Policia de Investigacion en el lugar, sera el
coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, con conocimiento
del Ministerio Publico, el que llene el acta de inventario de bienes.

6. Liberacion del sitio.

La Policia de Investigacidn, en coordinacién con el Ministerio Publico, libera
el lugar de intervencion cuando no sea necesario el resguardo de éste para
posteriores diligencias de investigacion. De lo anterior, dejara constancia
documental.

En caso de ser necesario concluir o agotar la investigacidon a través de
diligencias, la Policia de Investigacion, solicitara la colaboracién del Primer
Respondiente u otra institucion con funciones de seguridad publica, para la
vigilancia y custodia del lugar de la intervencidn.

El Coordinador de la Policia con Capacidades para Procesar, puede solicitar



al Ministerio Publico el resguardo del lugar, en caso de no encontrarse
presente en el lugar de intervencion, la Policia de Investigacion.

7. Traslado.

Los coordinadores de los intervinientes, acuerdan el traslado de los indicios o
elementos materiales probatorios, los cuales podran ser canalizados a servicios
periciales, instituciones especializadas con areas para analisis forense, bodega
de indicios o evidencias, o a cualquier otro lugar que se determine con
condiciones de conservaciébn o preservacion y con el conocimiento del
Ministerio Publico.

La Policia de Investigacion valora si realiza, o en su caso, solicita a
cualquiera de las instituciones con funciones de seguridad publica, o cualquier
otra que cuente con los medios, recursos e insumos adecuados, el traslado de
indicios o elementos materiales probatorios, de acuerdo a la naturaleza,
caracteristicas y condiciones especificas de éstos. En caso de no encontrarse en
el lugar la Policia de Investigacion, la solicitud la realizara el Coordinador de
la Policia con Capacidades para Procesar el lugar de la intervencion.

Para los efectos de este parrafo, el personal responsable del traslado, debera
atender las recomendaciones que en su caso emita el especialista, con el fin de
que los indicios o elementos materiales probatorios, sean preservados o
conservados.

Se esquematizan a continuacion los anteriores pasos procedimentales:
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Resultados de la Investigacion Empirica

Para cumplimentar con los objetivos que se plantearon en el proyecto de
investigacion, se realizd trabajo de campo que consistid en la aplicacion de
cuatro cuestionarios dirigidos a

a). Funcionarios de la Fiscalia General de Jalisco quienes se desempefian en
oficinas de la dependencia en la Region Sierra de Amula.

b).- Defensores publicos y Asesor juridico de victimas que se desempefian en
el Distrito Judicial VII del Estado de Jalisco.

d).- Delegado en la Region Sierra de Amula del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses (IJCF)

e) Policias Municipales de los municipios de Autlan, El Grullo, Tecolotlan,
Unidén de Tula, Juchitlan y Ayutla todos pertenecientes a la entidad federativa
de Jalisco.

Por ser mayor el numero de entrevistados integrantes de la Policia Municipal,
sera el primer punto a analizar en este estudio. Ratificindose que los elementos
policiacos que participaron como informantes fueron setenta y siete y se
eligieron como una muestra representativa de los municipios de Autlan, El
Grullo, Unién de Tula, Ayutla, Juchitlan y Tecolotlin. Los municipios
enunciados forman parte de la hoy restructurada regién Sierra de Amula del
propio Estado de Jalisco. El municipio de Autlan tiene como caracteristica ser
cabecera de region, asi como sede de Partido Judicial. Y para efectos de la
implementacion en esta regiéon del Sistema de Justicia Penal, Acusatorio,
Adversarial y Oral, es asi mismo sede de Distrito Judicial.



Dos municipios de los que aqui se han referido, tienen ademas la caracteristica
de ser sede de Partido Judicial; se alude a los municipios de Autlan y Unién de
Tula, Jalisco. Los que al ser cabecera de Partido Judicial cuentan como en el caso
de Unién de Tula con un Juzgado Mixto de Primera Instancia y Autlan es sede
de un juzgado de primera instancia especializado en materia penal. Tribunales
que en ambos casos siguen con el desahogo de procedimientos penales del
Sistema Penal Inquisitivo.

El cuestionario dirigido a Policias municipales tuvo como objetivo principal
examinar de manera directa la percepcion que tienen de su propio nivel de
capacitacién como autoridad municipal primer respondiente. El cuestionario de
referencia se integro de diez preguntas de las cuales cuatro fueron abiertas y el
resto fueron preguntas donde el informante tenia opciones para elegir sus
respuestas.

Del cuestionario aplicado a Policias municipales, se obtuvieron los datos
siguientes:

En un rango del 1(menor) al 5{mayor), {Qué tan capacitado considera
estarpara llevaracabo sus actividades cuandointervienecomo Primer
Respondiente en la realizacion de un hecho problamente delictivo?

10% |
o mi .I II EI

HAutian  EEIGrulio Tecolotian M UniondeTula mJuchtlan Ayutla

Los informantes que aqui participaron son Policias municipales que tiene
como caracteristica desempenarse en los municipios de Autlan, El Grullo,
Tecolotlan, Unidn de Tula, Juchitlan y Ayutla, del Estado de Jalisco; todos son
municipios integrantes de la Region Sierra de Amula.

Apreciandose de acuerdo a la grafica, que el porcentaje prepondérate es una
autoevaluacion dentro del rango de 4 y 3, lo que significa se ubican entre bien y
regularmente preparados para actuar como Primer Respondiente. Aspecto que se
contrastara con respuestas otorgadas por otros informantes.

¢Hatomado cursos de capacitacion para las funciones que
debe de realizar como Policia Primer Respondiente?

60% ]

B Autlan  ®ElGrullo Tecolotlan ®UniondeTula ®Juchilan Ayutie

No



La grafica anterior, muestra que mas del 95% de los Policias entrevistados han
tomado cursos de actualizacion y capacitacion como Primer Respondiente.

Para complementar la informacion de esta grafica, fue necesario formular una
pregunta abierta para conocer: ;Cudntos cursos de capacitacion ha tomado? cada
Policia entrevistado.

Con relacion a esta a pregunta abierta, de los 77 elementos entrevistados, se
obtuvieron los siguientes datos:

Promedio| Moda | Mediana

3.5 cursos | 3 cursos | 3 cursos

Se debe mencionar que algunos de los informantes manifestaron haber
participado en 0 cursos, otro mas establecié haber asistido a 22 y algin otro
aseverd tener 13 cursos recibidos.

Es significante expresar aqui, que la Universidad de Guadalajara, fue elemento
clave en actividades de capacitacion, informacién y actualizaciéon para parte de
los operadores juridicos del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral,
apreciandose que un porcentaje mayoritario de sus cursos fueron dirigidos a
elementos policiacos. Dichas actividades académicas se impartieron en toda la
entidad federativa, en algunos casos tuvieron como sede los respectivos Centros
Universitarios Regionales; asi como en el Area Metropolitana de Guadalajara.
Capacitacion que se detalla de la siguiente manera:

CORPORACION g&%‘;ﬁ%gg DE
TEMA DE POLICIAL RECEPTORA SEGURIDAD ANO DE
CAPACITACION DELA . CAPACITACION
CAPACITACION PUBLICA
CAPACITADOS
Tepatitlan 16
Autlan de Navarro 16
Primer Tequila 16
Respondiente Ocotlan 16
Tonald 25
Guadalajara 815
Zapotlanejo 24 2015
Tonala 24
Policia para
procesar Tlaquepaque 24
el lugar de Policia 194
los hechos investigadora




Policias 92
penitenciarios
Taller de
investigacion
;E?llsr;:lg a;ra Policias estatales 224
Publicos, Peritos 2016
y Policia
Policia para .
procesar el lugar de los hechos Custodios 304

El'numero de elementos de seguridad publica que se anotan corresponde a
aquellos que acreditaron los cursos que les fueron impartidos.

Las funciones de capacitacion que se describen, no conllevan una atencién al
desarrollo de las capacitaciones ya que se concentran Unicamente a la
imparticion de cursos, lo que corresponde a las propias direcciones de seguridad
publica o bien, al Consejo de Seguridad Publica dicha atencién al desarrollo de
las capacitaciones.

La capacitacion que la Universidad de Guadalajara impartié® a los elementos
de seguridad publica fue aprobada por el organismo del gobierno federal rector
en la materia, la Secretarfa Técnica del Consejo de Coordinaciéon para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal (SETEC). Sin embargo, siempre es
necesario que los programas de capacitacion sean permanentes.

¢ Estd familiarizado con el formato que contiene el Informe
Policial Homologado?

5 No

HAutian EEIGrulio ecolotian W UniondeTula ®Juchilan Ayutla

Del 1 (menor) al 5 (mayor), ¢ Qué tan dificicil le parece
llenar el formato del Informe Policial Homologado?

20% B
1 ] 3 -

mAutian  mEIGrullo Tecolotlan W Union de Tula  mJuchitian Ayutla

Las dos gréficas anteriores se presentan en conjunto porque contienen dos
preguntas claves con relacion al Informe Policial Homologado® (IPH).
Resumiéndose: Mas del 90% de los informantes establecieron estar
familiarizados con el IPH. Por lo que atafie a la pregunta que se refiere a la



dificultad del IPH, se arroja como resultado que a los entrevistados no les parece
tan dificil el Informe Policial Homologado.

éConoce el Protocolo Nacional de Actuacion del Primer
Respondiente?

120%

NAutlan MEIGrullo Tecolotlan M Unionde Tula W Juchilan Ayutla

Se aprecia de esta pregunta, que la mayoria de los informantes manifestaron
conocerlo. Sin embargo, es significativo que la minoria que no lo conoce, puede
implicar un problema en el desarrollo de su desempefo. Presumiéndose que el
100% de los elementos de la Policia municipal deberian conocerlo porque dicho
instrumento establece alguna de las bases fundamentales de sus actividades
policiacas en el Nuevo Sistema de Justicia Penal.

¢Tiene disposicién para acudir a mas cursos de capacitacion
sobre el Sistema de Justicia Penal Acusatorio?
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No

El porcentaje mayoritario de los entrevistados expresaron si tener disposicion
de tomar cursos que les permitan capacitarse sobre la actuacién del Primer
Respondiente.

El resto de las tres preguntas abiertas del instrumento que se aplicé a los
Policias municipales, se encaminaron a percibir el conocimiento que los Policias
tienen de sus atribuciones, de los formatos que deben llenar diferentes al IPH y
que describieran al menos dos actividades que deben realizar al intervenir
precisamente como Policia Primer Respondiente.

Las respuestas otorgadas nos dan como resultado:

a). El 100% de los informantes tiene conocimiento y nociones generales y

especificas de su actuacién como Policia Primer Respondiente en cuanto a su

intervencion en el lugar de los hechos.

b). Saben como conducirse con victimas y presuntos responsables de la

conducta delictiva.

c). Identifica los formatos que tiene el deber de requisitar.



d). Identifica a la autoridad inmediata a quien debe de avisar del
conocimiento que tiene de acontecimientos probablemente delictivos.

Otros informantes que colaboraron dando respuesta a diversos cuestionarios
que se planearon con el objeto de esclarecer el nivel de capacitacion y eficacia en
la intervencién de los Policias municipales como Primer Respondiente, se
orientaron hacia funcionarios de fiscalia, defensores publicos, asesor juridico de
oficio (mismo que en este caso depende de la Comisiéon Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco) y al Delegado en el Municipio de El Grullo, Jalisco, del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, todos y cada uno de ellos profesionales
que tienen una estrecha actividad con el desahogo de diligencias e integraciéon de
carpetas de investigaciéon propias del Sistema de Justicia Penal, Acusatorio,
Adversarial y Oral en la region motivo del enfoque del presente estudio.
Obteniéndose los resultados que se sistematizan a continuacion en las siguientes
tablas:

1.- Cuestionario dirigido a funcionarios de la Fiscalia

;Cuanto tiempo tiene laborando en la Fiscalia General del Estado? 10, 13, 15,
21y 23 afos

sPor su actividad laboral, tiene usted contacto directo con las actividades que llevan a cabo | El 100% de
los Policias Municipales cuando intervienen como Primer Respondiente en la Comisién de |los

un hecho probablemente delictivo? informantes
respondid
que si.

En un rango del 1 (menor) al 5 (mayor), ;Cémo considera la capacitacién de los Policias | El 20%
Municipales para llevar a cabo sus funciones como Primer Respondiente? contesto
rango 1

El 60%
contesto
rango 2

El 20%
contesto
rango 3

En un rango del 1 (menor) al 5 (mayor), ;Usted como evaluaria el desempefio en general del | El 20%
Policia Municipal Primer Respondiente? contestd
rango 1

El 80%
contesto
rango 2

En un rango del 1 (menor) al 5 (mayor), ;Como mediria la capacidad de los Policias | El 20%
Municipales para llenar el formato del Informe Policial Homologado? contesto
rango 1
El 60%




contesto
rango 2

El 20%
contesto
rango 3

Distrito Judicial de Jalisco

2.- Cuestionario dirigido a Defensores Publicos y Asesores Juridicos del VII

sPor su actividad laboral, tiene usted contacto directo con los informes y diversos
formatos que debe requisitar el Policia Primer Respondiente, mismos que obran en la
Carpeta de Investigacion?

El 100% de los
informantes
respondié  que
si.

;De los formatos que debe requisitar el Policia Primer Respondiente y que obran en la
Carpeta de Investigacion usted ha percibido deficiencias en el llenado de los mismos?

El 100% de los
informantes
respondié  que
si.

En un rango del 1 (menor) al 5 (mayor), ;Qué tan capacitados considera que estdn los
Policias Municipales para llevar a cabo sus funciones como Primer Respondiente?

El 25% contestd
rango 1
El 75% contestd
rango 2

En un rango del 1 (menor) al 5 (mayor), ;Qué tan favorable considera usted que es la
participacion del Policia Primer Respondiente en el 6ptimo desarrollo del desahogo del
Procedimiento Penal Acusatorio, Adversarial y Oral?

El 75% contesto
rango 2
El 25% contesto
rango 3

del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF)

3.- Cuestionario dirigido al Delegado en el Municipio de El Grullo, Jalisco

;Cuanto tiempo tiene laborando en el IJCF delegacién EL Grullo, Jalisco? 20
anos
sPor su actividad laboral, tiene usted contacto directo con las actividades que llevan a cabo los
Policias Municipales cuando intervienen como Primer Respondiente en la Comisién de un hecho| Si
delictivo, o en su defecto con las Carpetas de Investigacion?
En un rango del 1 (menor) al 5 (mayor), ;Coémo considera la capacitacién de los Policias | Rango
Municipales para llevar a cabo sus funciones como Primer Respondiente? 2
En un rango del 1 (menor) al 5 (mayor), ;Usted como evaluaria el desempefio en general del | Rango
Policia Municipal Primer Respondiente? 3
En un rango del 1 (menor) al 5 (mayor), ;Cémo mediria la capacidad de los Policias Municipales | Rango
para llenar el formato del Informe Policial Homologado? 2
En un rango del 1 (menor) al 5 (mayor), ;Cémo mediria el llenado de los diferentes formatos que | Rango
conforman las Carpetas de Investigacion? 2

Del analisis de Ia informacion proporcionada por los funcionarios
entrevistados y cuyos datos se precisan en las tablas anteriores, facilmente se
infiere que coinciden en sefalar que la preparacion de los policias municipales




como primer respondiente ante el conocimiento de la realizacion de un hecho
probablemente delictivo, la miden en un rango del 1 al 5 (donde 1 es menor y 5
mayor) con el nimero preponderante 2 equivalente a malo.

Obteniéndose en las respuestas anteriores como numero maximo el 3 es decir,
regular.

Conclusiones y Discusion

Abogados litigantes en materia penal, funcionarios judiciales, de la Fiscalia,
investigadores, académicos y la sociedad en general al menos en el Estado de
Jalisco, fueron testigos de la premura con que se capacitd a operadores juridicos
previamente para el inicio de la operatividad en junio de 2016 del Sistema Penal
Acusatorio Adversarial y Oral, en esta entidad federativa.

Desde luego, ya esta implicito el reconocimiento de la carencia, de la
despreocupacidon que dejaron entrever las autoridades responsables de capacitar,
actualizar y poner a punto a los actores juridicos. No es necesaria una acuciosa
observacion retrospectiva para concluir que se improviso en la capacitacion tanto
de funcionarios judiciales, como de los actores de la fiscalia y los propios policias
municipales que ahora tienen el deber de contar con conocimiento operativos de
actuacion para los casos en que deben participar como primeros respondientes
en la comisién de hechos probablemente delictivos.

Esta investigacion hizo énfasis en la policia municipal como primer
respondiente. Se encontrd que en la premura de la capacitacion la autoridad
ejecutiva encargada de la implementacidon del nuevo sistema de justicia penal
para esta entidad federativa incumplié6 con la capacitacion, formaciéon vy
actualizacion de elementos para el establecimiento previamente de una Policia
con Capacidades para Procesar el Lugar de la Intervencion, tal como lo establece
el articulo décimo transitorio del CNPP de los denominados Cuerpos
especializados de Policia:

“La Federacion y las entidades federativas a la entrada en vigor del presente
ordenamiento, deberdn contar con cuerpos especializados de

Policia con capacidades para procesar la escena del hecho probablemente
delictivo, hasta en tanto se capacite a todos los cuerpos de Policia para realizar
tales funciones”.

Desde la implementacion en Jalisco del Sistema de Justicia Penal, Acusatorio,
Adversarial y Oral en junio de 2016 no se ha difundido informacién relativa en
que municipios se ha formado y opera una Policia con Capacidades para
Procesar el Lugar de la Intervencion.



A la vez, se desconocen difusiones sobre proyectos para evaluar la eficiencia a
dos afos de la implementacion de este Sistema de Justicia Penal en Jalisco, en
cuanto a la intervencion de sus operadores juridicos, entre ellos la policia como
primer respondiente.

Solo se ha conocido declaraciones de funcionarios como es el caso del
Presidente del Poder Judicial de Jalisco quien en su Primer Informe de
Actividades en diciembre de 2017, hace hincapié en que la falla en Jalisco de la
operacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal se encuentra en la capacitacion del
personal que opera dicho sistema. Hace un llamado a las autoridades
participantes a perfeccionarlo y encontrar las coincidencias. Afirmé que los
errores no estdn en el nuevo sistema de justicia penal, sino en las personas que
fungen como operadores desde los policias estatales y municipales, ministerios
publicos, defensores de oficio, abogados y juzgadores. O reflexiones como la
vertida el 20 de enero de 2018, por el presidente del Consejo Coordinador
Empresarial en reuniéon privada con el encargado del despacho de la
Procuraduria General de la Republica (PGR), que reporté Milenio Diario, donde
expresa que el nuevo Sistema Penal Acusatorio genera una sensacion de
impunidad.

El término establecido constitucionalmente para la implementacién nacional
de este Sistema de Justicia Penal generd confianza en las autoridades de Jalisco
por lo que sus programas de capacitacion a los operadores juridicos inicid
practicamente en un lapso de tiempo corto previo al vencimiento de dicho plazo
de junio de 2016, establecido en la Constitucion.

Sera necesario realizar en un corto plazo una evaluacién y seguimiento del
desempeno de los operadores juridicos de este Sistema de Justicia Penal con el
objetivo de medir su verdadera capacitacién y destrezas adquiridas en la
operacion que a cada tipo de operador corresponde, con el objetivo de establecer
un programa permanente de evaluacion y capacitacion para los operadores de
este Nuevo Sistema de Justicia Penal haciéndose énfasis preferentemente en las
Policias y de estas un programa especifico para los Policias municipales que
actiian como Primer Respondiente.
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Resumen

El presente capitulo es un estudio que se aboca a conocer el delito de falsedad en
declaraciones e informes dados a una autoridad, se constituye como una
evidencia tedrica y empirica del enfoque de los autores al percibir la practica que
historicamente han realizado testigos al desempefiarse con falsedades ante las
diversas autoridades jurisdiccionales de este pais. Se hace una alusién a la
filosofia y epistemologia del testimonio, asi como un extracto de las sanciones
tanto de prision privativa de la libertad como econémica o multas que establecen
los cddigos penales de las diecisiete entidades federativas que lo contemplan.
Ratificindose de acuerdo a los resultados de la investigacion empirica, que a
pesar de que tanto, abogados litigantes como funcionarios judiciales, la perciben
en el desempeiio de sus respectivas actividades profesionales, asi como en el
ejercicio de sus funciones, no se toman medidas que contribuyan a disminuir lo
impune de dichos usos de otorgar declaraciones testimoniales en un alto
porcentaje, con base en falsedades.

Introduccion
Un principio en este estudio es registrar las percepciones de abogados litigantes y

funcionarios jurisdiccionales que se desempefan en las areas geograficas de los
partidos judiciales XI, XII y XX del Estado de Jalisco, respecto del apego a la



verdad en las declaraciones testimoniales. Para ello fue necesario realizar una
breve inmersion teédrica en la Filosofia y Epistemologia del Testimonio. La
credibilidad en los informes proporcionados por personas de hechos pasados y
que captaron a través de sus sentidos, es motivo de reflexién filosédfica y
sociolégica al menos desde el siglo XVIII. Considerandose como unos de sus
pioneros a David Hume y a Thomas Reid. Hasta llegar a recientes estudios de
estos topicos dentro de la psicologia del testimonio y de la psicologia juridica.

El trabajo empirico que se realizé permitié inferir que el delito de falsedad en
declaraciones e informes dados a una autoridad, se ejecuta de forma reiterada en
los diversos procedimientos jurisdiccionales del derecho mexicano en los que se
desahogan como probanzas testimonios otorgados por terceras personas que
participan en los diferentes juicios o procedimientos previstos por la
normatividad procesal mexicana.

Significativo resulta el percatarnos que solamente diecisiete codigos penales
de igual nimero de entidades federativas tipifican este delito. Ello, deja una
interesante reflexion socioldgica sobre los motivos que se tienen en el resto de los
Estados de la federacion que no lo tipifican, a pesar de que este ilicito donde se
establece, existen coincidencias en los elementos del tipo que son fundamentales
para un debido acceso a la justicia y el progreso social de la Cultura de la
Legalidad entre los mexicanos. Ya que un testimonio que se proporciona
dolosamente contribuye a que las personas sufran un menoscabo en su
patrimonio o en su libertad individual, tal es asi, que en la tipificacion de esta
conducta se prevén agravantes cuando como consecuencia del testimonio doloso
o falso a una persona se le hubiese impuesto sancion privativa de libertad no
siendo responsable del delito imputado. Esto, sin dejar de mencionar la conducta
de peritos que en circunstancias similares emiten dictamenes apegados a los
intereses de las partes.

Finalmente, para sistematizar metodolégicamente el tema en estudio se hace
una referencia reducida a la teoria del delito, asi como un breve desarrollo
historico del ilicito en analisis, sus conceptos, la participacion del sujeto,
modalidades de su comisidn, regulacién juridica y asi hasta ultimar en las
conclusiones y discusiéon como puntos caracteristicos e indispensables en este
tipo de trabajos.

La exactitud de la declaracidn testimonial
Desde el siglo XVIII existen estudios para identificar, clasificar y evaluar lo

referente al conocimiento que se crea por medio de la declaracion de testigos.
Trabajos de esta naturaleza impulsaron y fortalecieron el desarrollo de la



Epistemologia y la Filosofia del Testimonio. Esta ultima tiene como a uno de sus
pioneros a David Hume, quien en su obra Investigacion sobre el conocimiento
humano?, realiza un estudio sobre el conocimiento que se instituye con la
intervencion de testigos. Trabajo que se publico por primera vez en el afo de
1748.

El propio Hume establecié que esta obra la escribié para superar las
limitaciones de su gran obra filosdfica, el Tratado de la Naturaleza Humana.
(Hume, 1748, traducciéon de Jaime de Salas Ortueta, 1988) Sin embargo, la
primera obra que aqui se refiere, es en si un trabajo clasico de la filosofia
humeana, donde desarrolla todo un método y conjunto de argumentaciones con
relacion a la realidad del conocimiento que se genera por testimonios, asi como
formas para su evaluacion. Estructura una especie de método con observaciones
y argumentaciones fundadas, que implica una ruta hacia el analisis de la verdad
sobre un tema especifico, cuyo conocimiento comprometio6 la participacion de
testigos.

Con base en la obra en cita, se hard una exploracién de su Secciéon 10
denominada “De los milagros” y que algunos tratadistas identifican con el
diverso nombre “el Problema de los milagros”.

En resumen, la seccién 10 de esta obra humeana, es un pequefo tratado sobre
filosofia del testimonio. Entre otras cosas, establece que en nuestros
razonamientos acerca de las cuestiones de hecho, es necesario tener presente que
para la seguridad del conocimiento generado por informaciones testimoniales
debera tenerse en cuenta ciertos grados de certeza del conocimiento creado con
tales testimonios. Estos grados van desde la maxima certeza hasta la clase mas
baja de certeza moral de los participantes en la generacion de ese saber o
conocimiento. Es relevante considerar siempre la calidad de la certeza, porque un
hombre sabio adecua su creencia a la evidencia. Es decir, un saber por
testimonios acerca de cuestiones de hecho, puede distorsionarse con el tiempo, y
por la calidad de los sentidos de quien testifica y participa en la construccion de
dicha creencia, ello porque puede contener evidencias distorsionadas o poco
precisas. Por lo tanto, sera necesario proceder con la mejor cautela e incluso
sopesar las experiencias contrarias. Creer en aquellas que se apoyen en el mayor
numero de experiencias para con esto entrar en el mundo de la probabilidad; ya
que esta siempre supone una oposicion de experiencias y observaciones. Afirma
nuestro autor, que en todas las ocasiones se deben sopesar las evidencias
contrarias y restar el nimero menor del mayor para conocer con exactitud y en
todo caso atender la fuerza de la evidencia mayor o superior.



Los anteriores principios desde luego, igual deben aplicarse a casos
particulares o especificos. Resaltindose aqui la relevancia de la participacion
testimonial. Ya que no hay un tipo de razonamiento mas comun, mas util o
incluso mas necesario para la vida humana que aquel que se deriva de
testimonios y de los informes de testigos presenciales y espectadores.

En consecuencia, nuestra seguridad en cualquier argumentacion de esta clase,
solo deriva del principio de la observacién y en su caso, la confirmacion de la
veracidad del testimonio humano y de la habitual conformidad de los hechos con
los informes de los testigos. Y bajo el principio general de que ningiin objeto
tiene una conexion con otro que pueda descubrirse, todas las inferencias que se
puedan obtener del uno al otro, estin meramente fundadas en nuestra
experiencia de la regularidad y constancia de su conjuncién. Este principio de
conjuncion aplicado en el testimonio humano que en todo caso conecta con
cualquier otro suceso segun sea el tipo de participacion testimonial, favorece a la
certeza del conocimiento generado por el indudable grado de tenacidad de la
mente humana y ademads porque las personas cominmente se inclinan a la
verdad y a su conciencia moral, donde se pueda encontrar la vergiienza que
sienten cuando se les sorprende conduciéndose con mentiras. Estos elementos
desde luego propician la generacién de confianza en el testimonio humano.

Con todo lo que se establecid en lineas anteriores, ain debe considerarse que
la evidencia que contribuye a formar tal saber, siempre es alusiva a una
experiencia pasada, que dicha evidencia varia a la vez con la experiencia y en
todo caso siempre va a constituir una probabilidad, segtn sea el caso que se haya
encontrado que la conjuncion de la que antes se habld exista entre cualquier clase
de relaciéon de una manera constante e incluso variable. Por lo tanto, como el
conocimiento o creencia debe evaluarse considerandose una serie de
circunstancias que permitan constituir un criterio final de que efectivamente se
deriva de la experiencia y de la observacion del informante (testigo) y si esta
experiencia no es cien por ciento uniforme a favor de cualquiera de las
posibilidades que con dicho informe testimonial se puedan constituir y si por el
contrario, dicha experiencia se acompafna por una notoria contrariedad con
oposicién y destruccion mutua de argumentos, entonces se debe valorar en
cuanto a que si, su superioridad se determina por la certeza en la experiencia y en
la observacion del testigo, entonces se puede inclinar a aceptarlo como hecho
probable.

Pero, se va a generar una sospecha o duda de una Cuestién de hecho, cuando
los testigos se contradicen, son pocos o de caracter dudoso, cuando tienen



intereses, cuando atestiguan con vacilaciones o cuando realizan aseveraciones
demasiado violentas; detalles como estos disminuyen e incluso destruyen la
fuerza de cualquier conocimiento o creencia que se deriva del testimonio
humano. Ya que solo la experiencia confiere autoridad al testimonio humano y
es la misma experiencia la que nos asegura de las leyes de la naturaleza.

Debe reflexionarse sobre la dificultad de descubrir una falsedad en cualquier
tipo de historia ya sea privada e incluso publica. Porque estd de por medio la
aclaracion del lugar donde ocurrid el hecho, el tiempo transcurrido, la calidad de
los sentidos del testigo, lo que dificulta distinguir entre lo verdadero y lo falso
incluso en las acciones de mas reciente realizacion.

Por lo que atafie a la Epistemologia del Testimonio, se continta con el analisis
de lo significante del conocimiento o creencia que constituyen los testimonios,
con base al articulo “La Prueba Testimonial y la epistemologia del testimonio” de
Andrés Paez, investigador de la Universidad de los Andes de Bogotd, Colombia.
Ahi se encuentra que el problema de cémo justificar las creencias o
conocimientos que se originan por las declaraciones o informaciones de testigos
ocupa un lugar importante en la Epistemologia. Reflexion que de cierta manera
ha pasado desapercibida o es poco conocida en el ambito del Derecho
Probatorio.

Afirma el segundo autor aqui aludido, que la prueba testimonial es la fuente
de evidencia mas importante para un gran numero de decisiones judiciales. Por
ello, existen diversos intentos de formalizar ciertos aspectos de los razonamientos
judiciales que tienen como base pruebas testimoniales y desde luego, existen a la
vez estudios empiricos sobre los factores psicologicos que afectan la confiabilidad
de la informacidn vertida por testigos. Situacidon ésta que no es motivo de
atencidn adn por los tratadistas del derecho probatorio.

Se hace mencion de las dos corrientes filoséficas antagonicas en torno al
testimonio: el Reduccionismo y el Antireduccionismo. La primera tiene como
punto de partida la reflexion de David Hume, en el sentido de que “no hay un
tipo de razonamiento mas comun, mas util e incluso mas necesario para la vida
humana que el derivado de los testimonios de los hombres y los reportes de los
testigos presenciales y de los espectadores” y que la confianza que se otorga a este
tipo de informaciones tiene su certeza en la observacion de la veracidad del
testimonio humano y de la conformidad de los hechos con los informes de los
testigos. En este caso, la evidencia testimonial se reduce a una simple induccién
por enumeracion que se hace a partir de la observacidn directa de la conjuncion
constante del testimonio con los hechos reportados.



Por otro lado, con relacion al Antirreduccionismo, éste surge de la
observacion de la forma como se utiliza la informacion de los testigos en la vida
cotidiana. Bajo el principio de que, la gran mayoria de nuestras creencias han
sido adquiridas a partir de las palabras de los demas, sin detenernos a pensar en
la confiabilidad de la fuente. Complementandose tal punto de vista al citarse a
Thomas Reid contemporaneo de David Hume y con postura diferente, quien en
el propio siglo XVIII, afirmaba el principio de que, El sabio y bienhechor autor de
la naturaleza, que quiso que fuéramos criaturas sociales, y que recibiéramos la
mayor y mds importante parte de nuestro conocimiento de la informacion
proveida por los demds, ha implantado, con estos fines, dos principios que se
complementan el uno al otro. El primero de estos principios es una propension a
decir la verdad y a usar los signos del lenguaje para transmitir nuestros verdaderos
sentimientos... el segundo de estos principios es la disposicion a confiar en la
veracidad de los demas, y creer lo que nos dicen.

Esta reflexion de Reid, que nos comparte Andrés Pdez, es un argumento
valido para todas la culturas y un ejemplo practico de la manera como se
estructura el conocimiento y creencias en lo empirico y cotidiano.

El estudio o andlisis epistemoldgico de las creencias o conocimiento que se
constituye a través de testimonios, es precisamente someter dicho conocimiento
o creencia a un analisis critico. Y para ello se puede iniciar con los siguientes
cuestionamientos:

1.- ;Puede estar justificado en creer en algo que no se pueda confirmar?
2.- ;Es posible hablar de conocimiento testimonial a pesar de la ausencia de
justificacion directa?

El Antireduccionismo (afirma Péaez) responde a estas preguntas en forma
positiva o afirmativa. Porque la tesis mas importante de ésta posicion es que el
testimonio es una fuente primitiva de conocimiento, tan fundamental como la
percepcion, el razonamiento o la memoria. Ya que la actitud epistémica mas
adecuada en cualquier contexto es aceptar el testimonio de los demas, a menos
de que exista una buena razén para no hacerlo. Porque la situacion epistémica es
la misma que en el caso de la evidencia de los sentidos, ya que se debe creer lo
que se ve, a menos que se tenga la sospecha de que se trata de una alucinacion o
de una ilusion optica. Porque en ambos casos existe una presuncion de verdad.

También cita a Tyler Burge autor que sintetiza la posiciéon Antireduccionista,
en lo que llama el principio de aceptacion al ratificar que una persona tiene
derecho a aceptar como verdadero algo que se le presenta como verdadero y que



es inteligible para él, a menos que haya razones mas poderosas para no hacerlo.

Entre las razones que existen para impedir que una persona acepte un
testimonio segiin Lackey (cita de Paez), se encuentran las “Razones Psicoldgicas”
y las “Razones normativas”. En las primeras se encuentran aquéllas dudas o
experiencias que “el oyente” (el receptor de la informacion) posee y que pueden
orientarlo a creer que el testimonio que esta a punto de aceptar es falso o
reflexiona que los medios que contribuyeron a formarlo son poco confiables. Por
lo que ve a las razones normativas, estas se derivan de creencias, dudas o
experiencias en contra del testimonio que el oyente tiene dada la evidencia que
posee.

Juridicamente la valoracidn final de un testimonio, depende segin nuestro
autor, de dos variables: a). La credibilidad y la competencia del testigo y b). La
relevancia, el poder explicativo y la fuerza probatoria del testimonio. Y con ello,
apoyarse para la evaluacion subjetiva de la exactitud del conocimiento generado
por el testimonio, lo que se denomina como credibilidad (Manzanero y Diges,
1993).

La prueba testimonial en procedimientos
jurisdiccionales de México

El anterior contexto, nos lleva a revisar las formalidades de la participacién de
testigos en procedimientos en materia civil, penal y laboral de acuerdo a su
regulacion respectiva. Por tanto, se hara de forma breve una revision del
contenido de aquéllos articulos que prevén la prueba testimonial en el Codigo de
Procedimientos Civiles de Jalisco, en la Ley Federal del Trabajo y en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Particularmente se puede apreciar que los dispositivos de referencia, solo de
una manera general regulan en similares circunstancias el desahogo de la prueba
testimonial y establecen formalidades para su verificativo.

En el caso del Cdodigo de Procedimientos Civiles de Jalisco, la referencia a la
Testimonial se ubica en diversos articulos, el primero de ellos es el 283, donde se
establece que para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos, puede el
juzgador valerse de cualquiera persona, sea parte o tercero, o de cualquiera cosa o
documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un tercero, sin mas limitacion
que las pruebas no estén prohibidas por la ley, ni sean contrarias a la moral. Es
decir, en esta regulacion se prevé la posibilidad de la participacidon de personas en
su caracter de testigos, cuando sefala que el juzgador para conocer la verdad de
los hechos puede valerse de cualquier persona parte o tercero, donde claramente



este ultimo, es decir el tercero, necesariamente sera el testigo. Esa persona que sin
ser parte directa en la controversia sabe y le constan hechos ahi controvertidos.
En el mismo tenor el articulo 298 de este mismo cuerpo de leyes, precisa
cuales son los medios de prueba que reconoce esta ley procesal civil. Este
numeral se conforma de once fracciones, cada una refiere un medio de prueba y
en su fraccion VI, hace clara alusion a las Declaraciones de testigos.
Formalidades de la declaracidn testimonial se estipulan en los numerales del

362 al 380, y de entre estos se resalta el 362 que impone el deber juridico de
declarar ante la autoridad, a todos aquellos que conozcan hechos controvertidos
en los procedimientos que instauraron terceros que como partes deban probar
en juicio.

Por su parte los articulos 367 y 369, hacen alusion a la protesta de los testigos.
Situacion legalmente significativa, que tiene inmediata relacion con el
planteamiento del problema de la presente investigacion. El primero de los
articulos instituye que, la protesta y examen de los testigos y la calificacion de las
preguntas, se haran en presencia de las partes que concurran a la diligencia. El
segundo de los numerales con relaciéon a la protesta precisa que después de
tomarle al testigo la protesta de conducirse con verdad y de advertirle las penas
en que incurren los testigos que declaran con falsedad, se hara constar el nombre,
edad, estado civil, domicilio y ocupacion; si es pariente por consanguinidad o
afinidad y en qué grado, de alguno de los litigantes; si es dependiente o empleado
del que lo presenta o tiene con él sociedad o alguna otra relacién de intereses; si
en el pleito tiene interés directo o indirecto, o si es amigo intimo o enemigo de
alguno de los litigantes. A continuacién se procedera al examen.

Es decir, la regla de la protesta del articulo 369, consiste en prevenir y dar a
conocer al testigo que debe conducirse en cuanto a su declaracion con la verdad.
Solo referir aquel conocimiento que le conste, que obtuvo y capto a través de sus
sentidos, asi también que tenga relacion directa con los hechos controvertidos en
el juicio. Ademas se le advierte que declarar falsedades ante una autoridad en el
ejercicio de sus funciones constituye un delito. Por lo que se infiere que una vez
que se le previene de su conducta al declarar, y a que pesar de ello, declare
falsedades, se infiere que actua dolosamente. Configurandose con dicha conducta
el delito de Falsedad en declaraciones e informes dados a una autoridad.

Por lo que concierne al Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, la
regulacion del desahogo testimonial se determina en los articulos del 360 al 367.
Encontrandose en primer punto, que su articulo 360, impone a toda persona el
Deber de testificar, pues establece que tendra la obligaciéon de concurrir al



proceso cuando sea citado y de declarar la verdad de cuanto conozca y se le
pregunte. Asimismo, no debera ocultar hechos, circunstancias o cualquier otra
informaciéon que sea relevante para la solucion de la controversia, salvo
disposicién en contrario. A la vez, este numeral instaura que ninguna persona
que intervenga como testigo en casos de esta naturaleza, estara en la obligacion
de declarar sobre hechos por los que se le pueda fincar responsabilidad penal.

Los articulos 361 y 362, imponen la facultad de abstencion y el deber de
guardar secreto, respectivamente. En el primer caso, Podran abstenerse de
declarar el tutor, curador, pupilo, conyuge, concubina o concubinario,
conviviente del imputado, la persona que hubiere vivido de forma permanente
con el imputado durante por lo menos dos afios anteriores al hecho, sus
parientes por consanguinidad en la linea recta ascendente o descendente hasta el
cuarto grado y en la colateral por consanguinidad hasta el segundo grado
inclusive, salvo que fueran denunciantes. Particularmente para esta situacion la
autoridad en funciones y que debera recibir la informacién testimonial
correspondiente, informara a las personas que participen como testigos de esta
facultad de abstencion antes de declarar, pero aclarandose que de aceptar rendir
testimonio, no podran negarse a contestar las preguntas que se les formulen.

El deber de guardar secreto se aplica en el caso del conocimiento que tengan
de los hechos en razon del oficio o profesion, tales como ministros religiosos,
abogados, visitadores de derechos humanos, médicos, psicélogos, farmacéuticos
y enfermeros, asi como los funcionarios publicos sobre informacién que no es
susceptible de divulgacion segun las leyes de la materia. A pesar de lo anterior,
dicha condicién podra variar cuando sean liberados de tal obligaciéon por el
interesado a quien se deberia guardar el secreto, en tal caso las personas en este
supuesto, no podran negar su testimonio.

Asi también se encuentra que el articulo 364, impone el compromiso de
comparecencia obligatoria del testigo que haya sido debidamente citado y no
haya comparecido a la citacion o de que se tenga temor fundado de que se
ausente o se oculte, se le hard comparecer en ese acto por medio de la fuerza
publica sin necesidad de agotar ningin otro medio de apremio.

Ademas en el articulo 365 se regulan situaciones especificas de excepciones a
la obligacion de comparecencia a aquellos que se pudieran considerar testigos
especiales, entre ellos servidores publicos federales, tales como el Presidente de la
Republica; los Secretarios de Estado de la Federacidn; el Procurador General de
la Republica; los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y los
Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn; los Magistrados del Tribunal



Electoral del Poder Judicial de la Federacién y los Consejeros del Instituto
Nacional Electoral;

Asi como a nivel de los servidores publicos de las entidades federativas el
Gobernador; los Secretarios de Estado; el Procurador General de Justicia o su
equivalente; los Diputados de los Congresos locales; los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal Estatal Electoral y los Consejeros de los
respectivos Institutos Electorales de las entidades federativas. A la vez, los
extranjeros que gozaren en el pais de inmunidad diplomatica, de conformidad
con los Tratados sobre la materia, y aquellas personas que por enfermedad grave
u otro impedimento calificado por el Organo jurisdiccional estén imposibilitados
de hacerlo.

Por lo que atafie a la Ley Federal del Trabajo, la prueba testimonial se
encuentra reglamentada en los articulos del 813 al 820. Aqui a la vez existe un
dispositivo que prevé la protesta al testigo, es la fraccion IV del articulo 815,
donde en forma similar a los anteriores cuerpos normativos, la mencionada
protesta consiste en prevenirlo de que debera conducirse en su declaraciéon con
verdad, asi como también advertirle de las penas en que incurren los testigos
falsos.

Por su parte el Cédigo de Comercio, en sus articulos 1261 al 1273, regula el
desahogo de la prueba testimonial. Particularmente el 1265 estipula el deber de la
autoridad de tomarle al testigo la protesta de conducirse con verdad, asi como de
advertirle de las penas en que incurren los testigos falsos.

Como se puede constatar existe plena coincidencia procesal en lo que
incumbe al desahogo de la prueba testimonial en nuestro pais. Ya que como se
aprecia en todos los casos a los testigos se les protesta o advierte de que al
declarar lo hagan conforme a la verdad, de lo contrario cometen una falta y se
ubican en la comision del delito de declaracion de falsedades e informes dados a
una autoridad en el ejercicio de sus funciones.

En razén de ello, se analizara todo lo relacionado al ilicito en mencidn.
Iniciandose con un analisis general de la teoria del delito.

Teoria del Delito

El estudio y comprension de la Teoria del Delito es importante para entender y
adentrarse en la tematica de esta investigacion. Se define como el conjunto de
lineamientos sistematizados que determinan la integracion o la desintegracion de
una conducta que es considerada como delito por la norma penal (Calderdn,
2017). La base de la teoria del delito, sin duda, es la codificacion penal, debido a



que se enfoca en los diversos tipos penales que ahi se precisan, para llevar a cabo
un analisis de sus componentes.

Plascencia (2004) afirma que la ciencia del derecho penal (estudio del analisis
y la sistematizacion del conjunto de normas que configuran el ordenamiento
juridico punitivo), engloba a la teoria del delito, por lo tanto, se adopta una
postura en el sentido de atribuirle un origen derivado de la ley penal, lo cual
genera que se le otorgue una naturaleza positiva, debido a que el derecho penal
cobra bases en la teoria del delito cuyo contenido se ha incorporado
paulatinamente a los preceptos legales. En este orden de ideas, las categorias de
accion y omision, la tipicidad (necesaria para fundar una imputacion penal), la
antijuridicidad y la culpabilidad, se encuentran plenamente recogidas por el
legislador e inmersas en la ley penal, bajo cuya ausencia resulta absurdo plantear
la posibilidad de la existencia de un delito y de una consecuencia juridico penal.

Por ende, es posible afirmar que la teoria del delito se aboca al estudio y
analisis de la estructura del delito; la cual, engloba cinco aspectos positivos
inmersos dentro del tipo penal, y a su vez a cada uno de estos aspectos positivos
se les contrapone un aspecto negativo respectivamente. De acuerdo con lo que
aqui se menciona se puede definir al delito como “una conducta o hecho, tipico,
antijuridico, culpable y punible con su respectivo aspecto negativo” (Calderdn,
2017, p. 3).

Conducta es el aspecto primordial para la existencia de un hecho delictivo,
esta consiste en un hecho material, exterior, positivo o negativo, producido por
un individuo. Por lo tanto, es factible dividirla en delitos de accién y omision.

En los delitos de Accidn el sujeto activo realiza actividades que encuadran en
un tipo penal determinado. Es decir, se requiere que el individuo lleve a cabo una
accion que coincida con alguno de los delitos establecidos en las leyes.

Delitos por Omision, son aquellos, en los que por no llevar a cabo una
actividad se genera una conducta encuadrable a un hecho delictivo. Se habla de
“omision simple” cuando se tiene unicamente un resultado formal o juridico,
que encuadra en un tipo penal y violenta un bien juridico tutelado; la “omisién
por comisioén”, es cuando el sujeto activo genera un resultado material como
consecuencia de no realizar una accidon que le es obligatoria juridicamente. Su
aspecto negativo, es la Ausencia de conducta, consistente en situaciones donde el
sujeto daf6 o puso en peligro un bien juridico tutelado, pero en virtud de que su
voluntad es inexistente, el delito se excluird. Como causas de ausencia de
conducta se tiene, la fuerza mayor, fuerza fisica exterior e irresistible, y el suefio,
el sonambulismo, los actos reflejos, instintivos y repetitivos.



El segundo de los aspectos es la Tipicidad; este tiene una conexion directa con
el denominado tipo penal, es la descripcion de un hecho delictivo en las normas
juridicas, y la tipicidad es la adecuacion exacta de una conducta o un hecho con
el tipo que se describe en la ley. Y su aspecto negativo consiste en la Atipicidad
que es la no adecuacion de una conducta al tipo descrito por las normas
juridicas; sin importar que tan reprobable sea la conducta realizada, si no es
posible encuadrarla en alguno de los delitos legislados, se esta frente a una
cuestion de atipicidad.

Dentro de este punto se engloba lo relativo a los elementos del tipo penal, que
son aquellos factores, estados, referencias y modalidades que rodean al tipo
penal, y que forman parte de la descripcion legal. Los elementos objetivos tienen
la funciéon de describir la conducta o el hecho que puede ser materia de
imputacion y de responsabilidad penal; los subjetivos constituyen el contenido
de la voluntad que rige la acciéon dirigida a una finalidad, al conocimiento o al
animo del sujeto activo; y finalmente, los normativos que son aquellas partes
esenciales de un resultado tipico y forman parte de la descripcién de los tipos
penales.

El tercero de los aspectos positivos de la estructura de un tipo penal, es el
referente a la Antijuricidad, consistente en un juicio de valor objetivo que se hace
de una conducta o hecho tipico que lesiona o pone en peligro el bien
juridicamente protegido, es lo contrario a derecho. Por lo tanto, no basta que el
hecho sea tipico, sino que se necesita que sea antijuridico, es decir, contrario a la
norma penal.

Las Causas de justificacién conforman el aspecto negativo de la Antijuricidad,
y se refieren a aquellas circunstancias que rodean a los actos u omisiones, y que
eliminan el juicio objetivo de la antijuridicidad, es decir, estas causas impiden
que una conducta que se encuadra exactamente en un tipo penal sea antijuridica
o contraria a derecho. Cabe precisar que dichas causas de justificacién deben
contemplarse de manera expresa en los ordenamientos penales.

La Culpabilidad, es otro de los aspectos positivos, el cual hace referencia a la
posibilidad de reprochar a un sujeto imputable y con conciencia de
antijuridicidad, la realizaciéon de una conducta delictiva o haber producido un
resultado dafioso, cuando le era exigible otra conducta que podia y debia
desplegar.

Aludiéndose a las dos maneras posibles de cometer un hecho delictivo, el dolo
y la culpa. El primero, se considera como la intencion prevista y querida por el
sujeto activo, dirigida a la obtencion de un resultado delictuoso. El segundo, se



presenta cuando no se quiere producir el resultado, que era previsible y evitable,
pero por haber actuado con falta de pericia que debia observar se produce un
resultado que no se queria.

Se presenta la inculpabilidad (aspecto negativo de la culpabilidad) cuando
existe ignorancia o error por el sujeto activo al momento de realizar una
conducta, por la cual, la conducta sera irreprochable, es decir, que la
inculpabilidad sera consecuencia de la ignorancia o error al momento de realizar
o no una conducta.

Finalmente, como aspecto positivo se encuentra la Punibilidad, que es la
consecuencia que deriva de una conducta, tipica, antijuridica y culpable, y que
debe desprenderse de la propia ley. Su aspecto negativo, la Excusas absolutorias,
son ciertas situaciones en las que por razones de politica criminal se considera
pertinente no aplicar una pena en concreto.

El delito de falsedad en declaracion e informes
dados a una autoridad

En el estudio histérico de la falsedad de declaraciones, se encuentra que esta
accion se castigd por las legislaciones desde tiempos antiguos, considerandose
como un delito en diversos pueblos histéricos y actuales. Un ejemplo de ello, es
Roma, donde se imponia una penalidad por la realizacion del falso testimonio; el
castigo obtenido por la comisiéon de dicho delito era severo. Durante la vigencia
del Imperio romano, los juristas caracterizaron la falsedad como “imitatio
veritatis” (imitacion de la verdad); es decir, que era todo aquello que fuera
contrario a la verdad y que ademas la imitara.

Sin embargo, en Italia durante la Edad Media, otorgaron otra interpretacion
de dicha accién de falsedad, afirmaban que no consiste en la imitacién de la
verdad, si no que se trata de una “immutatio veritatis” (modificacion de la
verdad), basandose en que en todos los supuestos de falsedad no es necesaria la
imitacion de un modelo, sino que es suficiente la alteracion de la verdad (Rincon,
2014).

Por su parte, el Code Pénal Francés de 1810, no establecié una definicion de
falsedad. Por ello, y con el objetivo de llenar esta supuesta laguna juridica el Code
Pénal de 1892 contempl6 que es falsificacion, ademas de simulacion total o
parcial del mismo o de la realidad juridica que refleja, toda actuacién o
intervencion material o intelectual que incida en su contenido, sentido o
integridad, intencionadamente configure una situacion juridica que no se
corresponda con la realidad o altere su relevancia o eficacia.



Empero a ello, el Code Pénal de 1895, ya no establece dicha definicion sino
que en su lugar, articula una tipificacion de estos delitos, es decir, especifica de
manera sintética los modos comisivos que integran el delito de falsedad en
declaraciones.

Otra legislacion relevante en este estudio, es el Fuero Juzgo, que en su libro
VII, dedica el titulo 5 a los que falsean los escritos y el titulo 6 a los que falsan los
metales. Por otra parte El Fuero Real, en su libro IV titulo num. 12, se ocupa
ademas de los falsarios y las escrituras falsas.

El Cédigo de las Siete Partidas, en su titulo 7 de la Partida 7, castiga diversos
tipos de falsedades, entre ellas, el descubrimiento malicioso de los secretos o
prioridades del rey, por aquellos que deban guardalos; asi como el empleo de
varas, pesos o medidas falsas.

Posterior a ello, se redactaron variadas leyes que castigaban la falsedad; por
ejemplo, se menciona, las Pragmaticas de Enrique IV en 1473, de los Reyes
Catolicos en Medina del Campo, el 13 de junio de 1497; otras de Felipe IV en
Aranjuez y en el Escorial el 11 de septiembre y 28 de octubre de 1660 y de Carlos
II en Madrid en 1684. Todas aquellas pasan a formar parte del Cuerpo de la
Nueva Recopilacion, que figura en los titulos 21 del lib. 5° y 17 del 8°. La
Novisima, en 1805, afade a la legislaciéon hasta entonces conocida algunas
disposiciones méas que se habian publicado en tiempo de Carlos III, pero sin
introducir modificacion esencial (Rincén, 2014).

De esta manera, se llegd al Codigo Penal Espainol de 1850, que regula de
manera completa este delito, prescindiéndose de las arcaicas leyes hasta entonces
vigentes, y de una manera similar a la que actualmente se establece en nuestra ley
penal (Enciclopedia Universal Ilustrada, 1988).

Significacion de los diversos conceptos del delito de falsedad
en declaraciones e informes dados a una autoridad

Para comprender de manera precisa éste delito, es indispensable conocer los
diversos conceptos que de él se desprenden, para asi puntualizar el sentido de
cada uno de los elementos del tipo penal en cuestién y poder encuadrar una
conducta correcta para evitar en lo posible cometer este delito.

Para ello, esta parte se enfocara en la definicion de los vocablos caracteristicos
siguientes: a). Delito; b). Falsedad en declaraciones y c). Autoridad en el ejercicio
de sus funciones.

a). Delito, se encuentran dos definiciones normativas o legales, una que

establece el Cdédigo Penal Federal y otra que instaura el Codigo Penal del



Estado de Jalisco. Por lo que respecta al primero de los ordenamientos, en su
articulo 7 establece que delito es el acto u omision que sanciona las leyes
penales. Mientras que en el articulo 5 del Codigo Penal del Estado de Jalisco se
alude que el delito es el acto u omision que concuerda exactamente con la
conducta que, como tal, se menciona expresamente en dicho Cédigo o en las
leyes especiales del Estado.

Por su parte la doctrina, lo define como una conducta del ser humano que
vulnera, cambia o modifica la realidad objetiva, y que tiene como
consecuencias, la transformacion de la realidad en una sociedad determinada,
y juridicamente otorga como consecuencia una sanciéon que previamente debe
haber sido establecida por un legislador en las leyes penales. Como ejemplo de
sanciones se encuentra: La pena privativa de libertad; el pago de una multa y
la reparacion del dano. (Castellanos, 2003). Ademas para considerarse la
existencia de un delito, debe contemplarse tanto los aspectos positivos y
negativos de la estructura del tipo penal (descritos en el apartado “Teoria del
Delito”).

En resumen, se puede afirmar que el delito, es una conducta o una omisiéon

que concluye en la afectaciéon de un bien juridico tutelado y que encuadra
exactamente en la conducta descrita en las normas juridicas.
b). Falsedad en Declaraciones, el vocablo falsedad es amplio, de forma sencilla
es posible definirse como una falta de verdad, legalidad, o autenticidad. Un
concepto mas amplio sobre este término, seria toda disconformidad entre las
palabras y las ideas o cosas, como cualquier mutilacién, ocultaciéon o
desfiguracién de la verdad y de la realidad que produce la nulidad de
determinados actos juridicos y que es tipificada en la legislacion penal
(Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1998). De esta manera, se
puede afirmar que la Falsedad en Declaraciones, es una alteracion de la verdad
en el momento en que una persona manifiesta una serie de hechos o
circunstancias, ademas dicho acto en condiciones especificas se encuentra
penado por la ley, constituyéndolo como un delito.

Por lo que respecta a la falsedad de declaraciones, que constituye un delito,
es indispensable remitirnos al Cédigo Penal Federal y al Cddigo Penal del
Estado de Jalisco. El primero de los ordenamientos en su arabigo 247, instaura
que comete el ilicito de falsedad en declaraciones, quien soborne a un testigo,
perito o interprete para que se conduzca con falsedad ante una autoridad en
ejercicio de sus funciones o incluso simular la existencia de pruebas materiales
para inculpar a alguien; el que se le interrogue por alguna autoridad publica



distinta de la judicial en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas,
faltare a la verdad; el que con arreglo a derecho, con cualquier caracter
exceptuandose el de testigo, se examine y faltare a la verdad en perjuicio de
otro; y el que en juicio de amparo rinda informes como autoridad
responsable, en los que afirmare una falsedad o negare la verdad en todo o en
parte.

El Cédigo Penal del Estado de Jalisco, establece en su numeral 168, que
incurre en el delito de falsedad de declaraciones, quien al declarar o informar
ante cualquier autoridad en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas,
faltare dolosamente a la verdad en relacién con los hechos que motivan la
intervencion de una autoridad; quien con el propdsito de exculpar a alguien
indebidamente en un proceso penal, simule pruebas o declare falsamente en
calidad de testigo ante cualquier autoridad; y el que se examine como perito
por cualquier autoridad, en el ejercicio de sus funciones, faltare dolosamente a
la verdad en su dictamen.

De ambas conductas descritas por los ordenamientos penales antes

aludidos, se observa que para que se produzca el ilicito de falsedad en
declaraciones, la accion debe llevarse a cabo ante una autoridad y que esta se
encuentre en ejercicio de sus funciones. Nocidn que se describe a
continuacion.
c). Autoridad en ejercicio de sus funciones. Se necesita desglosar este
concepto, para analizarlo de manera precisa y poder concluir con una
definicion clara de Autoridad en ejercicio de sus funciones. Primero se hara el
analisis del concepto de Autoridad, en el leguaje ordinario que significa
estima, ascendencia, influencia, fuerza o poder de algo o de alguno. En el
ambito del derecho el término autoridad se entiende, como la posesion de
quien se encuentra investido de facultades o funciones, a dicha persona se le
atribuye fuerza, ascendencia u obligatoriedad. Por extension, este vocablo se
aplica para designar a los individuos u érganos que participan del poder
publico, nombrandose asi a los detentores del poder publico (Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1998). El sentido de éste vocablo, es la
investidura con la que cuenta una persona perteneciente al poder publico para
realizar y ejecutar ciertas acciones dentro del ambito de su competencia y su
jurisdiccion, inclusive puede con sus decisiones y actuaciones mantener o
modificar la situacidn juridica de una o varias personas.

Por su parte, en ejercicio de sus funciones, la Real Academia Espanola (2014)
afirma que esta expresion de una manera sencilla, alude al desempefio que



una persona hace de las obligaciones que le competen segin su profesion,
cargo u oficio.

Entonces, por autoridad en ejercicio de sus funciones, se debe entender
como aquella persona que esta investida por el poder publico atribuyéndoles
diversas facultades y funciones, que ademas esta dentro de su jurisdiccion, que
cumple con las competencias que se establecieron por las diferentes normas
juridicas que la regulan.

Clases de falsedad

Una primera clasificacion que se podria aludir, es la propuesta por Escriche
(1863), en su Diccionario de Legislacion, donde menciona que la falsedad puede
ser cometida de cuatro maneras: 1). A través de Palabras, 2). Escritos, 3). Hechos
o Acciones, y 4). Por Uso. Cada una de estas es una forma de cometer el delito y
figuras en si, en que se puede revestir.

Aunque la anterior clasificacién tedrica permite adentrarnos a la clasificacion
juridica que establecen tanto, el Cddigo Penal Federal, como el Codigo Penal del
Estado de Jalisco. Para facilitar la comprension de esta ultima, se presentan los
siguientes esquemas:

2 De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola: Condicion de ser uno mismo; Aquello por lo que se
€s uno mismo

3 Ver Policia con Capacidades para Procesar el Lugar de la Intervencion: Protocolo Nacional de
Actuacion, consultable en
www.setec.gob.mx/.../Policia/.../Policia_con_capacidades_para_procesar_el_lugar_de.

4 [dem

5 Informacién proporcionada por el responsable del Area de implementacién del Sistema Penal
Acusatorio de la Coordinacion de Innovacion Educativa y Pregrado (CIEP) de la Universidad de
Guadalajara.

6 Documento que contiene Informe que resume un evento (hecho presuntamente constitutivo de
delito y/o falta administrativa) y hallazgos de una actuacion policial, que contiene la informacion
destinada a la consulta y analisis por parte de los miembros autorizados del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

7 Obra que a la vez se conoce como “Investigacion sobre el entendimiento humano” (Enquiry
concerning the human understanding).



CODIGO PENAL FEDERAL

-
Moneda —E’m(am a con 4-8 afios prision
Falsificaciones Documentos de crédito
Marcas, sellos, llaves, etc.
Doc. En general ~Piiblico de 4-8 ailos prision
-Privado de 6 meses a 3 afios prision.
Sobomante:
Falsedad ea Testigo Al retractarse solo pagard 30 a 180 dias de

declaraciones Pesito multa, pero si falta 2 la verdad al
Tetractarse, se castigara como reincidente,
Interprete

Variacién en nombre o
——  domicilio

Funciones piblicas
FALSEDAD Arts. Usurpacién

234-250bis Profesiones
-Condecoraciones.
-Uniformes

Uso indebide -Grados jerdrquicos
-Divisas
-Insignias
L -Siglas
—

Esquema hecho por Katia Lizbeth Villasefor Padilla



CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE JALISCO

FALSEDAD
Art.162-170bis

-Doc. Expedidos por poderes del

Estado.

Falsificacion
-Doc. gn general.
-Certificaciones
-Medios electrénicos o
magnéticos

Falsedad en -Simular pruebas

Declaraciones -Testigos

-Peritos.

Variacion de

nembre o domicilio. i de nrisien

Usiinpacis -Funciones pablicas
BUpECiory -Profesiones

-Uniformes
Uso Indebido Insignias

-Sellos, marcas,etc} Para ser punible se

debe sacar  algin
provecho para si 0 para
otro

Reincidentes se les impondra
ademas pena de 6 meses-1

Si se pone en peligro la
vida o salud de personas,
se impondra de 3-8 afios
prision

Esquema hecho por Katia Lizbeth Villasefor Padilla



Diferencia entre falsedad y falsificacion

Dentro de la clasificacion juridica que se realizé en el apartado anterior, se
encuentra el término falsificacion, el cual se puede considerar como un sindénimo
de falsedad, pero, existe una diferencia, que habra de precisarse. Pacheco (2000),
en su caso, afirma que la diferencia radica en que la falsedad es inicamente la
falta de verdad aplicada a las personas y a los sujetos, pero no a las acciones, a las
cuales se les debe aplicar el término falsificacion.

Por lo que respecta a Groizard (1923), asevera que la falsedad es el género y la
falsificacion es la especie, de manera que la falsificacion implica siempre falsedad,
pero la falsedad no supone siempre falsificacion. En este sentido, para la
existencia de la falsificacion es necesario el acontecer de la alteraciéon de un
documento u objeto verdadero previamente existente; mientras que para hablar
de falsedad se debe indicar la comision de un hecho o la ejecucion de un acto en
el que no se expresa la verdad, sino que a sabiendas se emiten conceptos no
verdaderos, de manera que para que la falsedad se cometa no es necesaria la
previa existencia de un objeto.

Coincidente a la posicion anterior, Ramos (1945) alude que la falsedad es la
mera imitacion de la verdad, es decir, supone la realizacion originaria de un acto
creador con apariencias de legitimidad, e implica el poner lo falso en el lugar que
debiera ocupar lo verdadero, mientras que la falsificacion implica la sustituciéon o
poner lo falso en el lugar ocupado anteriormente por lo verdadero, lo que
requiere necesariamente la preexistencia de un acto autentico. De lo anterior, se
puede concluir que la falsedad se refiere a la alteracion u modificacién de la
verdad en una cuestion verbal, mientras que la falsificacion es la sustitucion de
un documento original por uno falso.

El sujeto activo y su participacion en el delito de falsedad

Se entiende por sujetos a aquellas personas que participan de manera directa o
indirecta en la comision de un hecho delictivo. Se clasifican en Sujeto Pasivo y
Sujeto Activo. El primero, es aquel sobre el que recae el hecho delictivo ya sea en
su persona o en sus bienes (victima) o quien sin recibirla de manera directa, sufre
de una afectaciéon o un menoscabo (ofendido). El sujeto activo, es aquel que
comete la conducta antisocial tipificada por la ley como delito (Lopez, 2012). Se
infiere que el sujeto activo, sera en el caso del delito de falsedad en declaraciones
e informes dados a una autoridad, el testigo, perito, intérprete e incluso los
abogados.

Dentro de la participacion del sujeto activo en un delito, se encuentran



diversas maneras en que puede incurrir en el hecho delictivo. Tal como se
establece en el Cdodigo Penal del Estado de Jalisco, son participes de un delito los
que acuerden o preparen su realizacidon; los que lo realicen por si; los que lo
realicen conjuntamente; los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro; los que
induzcan dolosamente a otro a cometerlo; los que dolosamente con
conocimiento del delito, presten auxilio a otro para su comision; los que con
posteridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en cumplimiento de una
promesa anterior al delito; y los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en
su comision, cuando no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

Por ejemplo, si un abogado, induce a un testigo a declarar ante el juez de
manera falsa y este esta de acuerdo y lo realiza, el delito tendra como sujetos
activos al testigo y al abogado, el primero de ellos, por realizarlo y el segundo,
por inducir al testigo a su comision.

Es importante resaltar, que en materia penal, el reo se le excusa de la
realizacion de este hecho delictivo, ello, por las garantias constitucionales
establecidas, tales como la no autoincriminacién, de silencio y de defensa por
habérsele acusado de la comision de un delito, ademas de que no es posible
exigirle que declare bajo protesta aun cuando incurra en falsedad o falso
testimonio ante dicha autoridad, pues de lo contrario se le obligaria a declarar en
su contra.

Modalidades en la comision del delito de falsedad
en declaraciones

Lo que sanciona la ley penal es la determinacion de cometer una conducta que se
encuentra tipificada en la ley penal; por ello, existe una clasificacion en la
modalidad de la comisiéon de un hecho delictivo, e incluso existe una penalidad
distinta segun la forma de su realizacién.

Encontrandonos, que existen dos modalidades de cometer un delito, con
Culpa o Dolo. El primero de ellos, es cuando sin tener la intencién de cometer la
accion constitutiva del delito se realiza; el dolo por su parte, es una acciéon con
voluntad de la persona que lo comete, con la determinacion de obtener una
consecuencia. Al menos en el Estado de Jalisco este delito solo acepta su
comisién de manera dolosa.

Consecuentemente al entrar al estudio particular del dolo, se encuentra que es
posible clasificarlo segun Lépez (2012) de cinco maneras diferentes: directo,
indirecto, determinado, indeterminado, eventual.

El dolo directo es aquel que resulta de la conducta de quien comete la accion



dolosa. Es decir, esta consciente de la consecuencia que busca y desea. Por su
parte, el dolo indirecto se presenta cuando el sujeto no desea la secuela; sin
embargo, comete todos y cada uno de los actos que traen como consecuencia el
corolario material contrario a derecho. El dolo determinado, también se conoce
como especifico, se presenta cuando la actuacién del sujeto tiene un fin
especifico y unico. En lo que respecta al dolo indeterminado, se afirma que se
presenta cuando la conducta del agente no tiene el fin que consigue, sin
embargo, se acepta como consecuente de ese actuar contrario a la norma
juridico-penal. Y finalmente, el dolo eventual, se exterioriza cuando la
consecuencia de la conducta dolosa no es lo que se espera, sin embargo, se
acepta.

Retomandose lo que se menciona de que en Jalisco, la tinica manera que se
reconoce para llevarse a cabo es el dolo, se basa en la descripcion que hace el
Cédigo Penal de éste Estado pues en la redaccion del articulo 168, menciona que
el sujeto activo para cometer el ilicito debe faltar dolosamente a la verdad.

Empero, el Cédigo Penal Federal a diferencia, no contiene dentro de su
Regulacion que dicho delito deba ser especificamente doloso, por lo cual se
puede dar pauta para que se cometa a través de la culpa. Sin embargo, de la
descripcion de la conducta tipica, es posible entender que en la mayoria de los
supuestos que plantea dicho dispositivo federal se necesita del dolo para la
comision; pero en definitiva no es una cuestion exclusiva.

Marco Juridico del delito de falsedad

En nuestro pais, la falsedad en declaraciones dada a una autoridad o la falsedad
de un informe otorgada a la misma, se considera un delito, que se estipula tanto
en el ambito federal dentro del Cédigo Penal Federal, como en Jalisco. A la vez se
tipifica en los respectivos cddigos penales de 16 entidades federativas de nuestro
pais.

Para analizar la regulacion juridica de este ilicito, se desglosara lo que se
establece en el Codigo Penal Federal y en el Cédigo del Estado de Jalisco.
Realizandose finalmente una comparativa de la regulacion normativa en las
diversas entidades federativas mexicanas que lo regulan.

En el caso del Codigo Penal Federal, este delito se encuentra en el Capitulo V
que se denomina Falsedad en declaraciones judiciales y en informes dados a una
autoridad, que abarca del articulo 247 al 248 bis. La pena va de cuatro a ocho
aflos de prision y de cien a trescientos dias multa, a aquel que cuando se
interrogue por alguna autoridad publica distinta de la judicial, en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, faltare a la verdad. ; Asi como al que soborne a



un testigo, a un perito o a un intérprete, para que se conduzca con falsedad en
juicio o los obligue o comprometa a ello intimandolos. O de otro modo, al que
con arreglo a derecho, con cualquier caracter exceptuandose el de testigo, se
examine y faltare a la verdad en perjuicio de otro, al negar por ejemplo que sea
suya la firma con que hubiere suscrito el documento o al afirmar un hecho falso
o al alternar o negar uno verdadero, o sus circunstancias sustanciales; y al que en
juicio de amparo rinda informes como autoridad responsable, en los que
afirmare una falsedad o negare la verdad en todo o en parte.

De la pena en mencion existen agravantes, tales como, cuando a la persona
que se examina por la autoridad judicial ya sea testigo o perito faltare a la verdad
sobre el hecho que se trata de averiguar, o aspectos, cantidades, calidades u otras
circunstancias que sean relevantes para establecer el sentido de una opinion o
dictamen, ya sea al afirmar, negar u ocultar maliciosamente la existencia de algin
dato que pueda servir de prueba de la verdad o falsedad del hecho principal, o
que aumente o disminuya su gravedad, o que sirva para establecer la naturaleza o
particularidades de orden técnico o cientifico que importen para que la
autoridad pronuncie resolucién sobre la materia que se cuestiona en el asunto
donde el testimonio o la opinidn pericial se viertan.

Aun es mayor penalidad, cuando que con el propésito de inculpar a alguien
como responsable de un delito ante la autoridad, simule en su contra la
existencia de pruebas materiales que hagan presumir su responsabilidad, se le
impondra prisién de dos a seis afios y de cien a trescientos dias multa.

Este Codigo, marca una regulacion muy amplia sobre la conducta de falsedad
en declaraciones y de informes, contempla agravantes en los casos que considera
que la consecuencia surgida de la comision del delito sea grave.

Por su parte, la legislacion penal del Estado de Jalisco, contempla la falsedad
en declaraciones como un delito. Estipulindose dentro del capitulo V
denominado Falsedad en Declaraciones y en Informes dados a una Autoridad. Se
estructura s6lo de un articulo. Instaurandose que comete el delito en falsedad de
declaraciones, quien al declarar o informar ante cualquier autoridad en ejercicio
de sus funciones o con motivo de ellas, faltare dolosamente a la verdad en
relacion con los hechos que motivan la intervencién de una autoridad. Ademas
quien con el propédsito de exculpar a alguien indebidamente en un proceso penal,
simule pruebas o declare falsamente en calidad de testigo ante cualquier
autoridad; y al que se examine como perito por cualquier autoridad en el
ejercicio de sus funciones, faltare dolosamente a la verdad en su dictamen.

Son tres los supuestos que se aluden en este dispositivo legal; cada uno tiene



una pena especifica que el mismo cddigo marca. Al igual que en la legislacion
federal, la penalidad es proporcional a la gravedad de la consecuencia que se
obtendria de la realizacion de la conducta descrita.

Exposicion de penas en Cddigos Penales de otras

entidades federativas

Anteriormente se mencion6 que ademas del Cédigo Penal Federal y el Cédigo
Penal de Jalisco, 17 entidades federativas dentro de sus Cédigos Penales regulan
la falsedad de declaraciones como un delito. Sin embargo, cada Estado le otorga
una penalidad distinta. Por ello, con el objetivo de tener un analisis mas amplio
sobre esta conducta ilicita y su penalidad, se expone la siguiente comparativa de
penalidades previstas:

Entidad Penalidad
Federativa

A).- Uno a cinco afos de prision y multa por el importe de cien a trescientos dias de salario
minimo; a quien al declarar o informar ante cualquier autoridad faltare dolosamente a la
verdad.

B).- Dos meses a dos afos de prisiéon y multa por el importe de dos a ocho dias de salario; a
Jalisco quien con el propdsito de exculpar a alguien indebidamente en un proceso penal, simule
pruebas o declare falsamente en calidad de testigo ante cualquier autoridad.

C).- Dos a seis afios de prision y multa por el importe de cien a trescientos dias de salario
minimo; al que al examinarse como perito por cualquier autoridad faltare dolosamente a la
verdad en su dictamen

De uno a tres aios de semilibertad y de cien a quinientos dias multa.

Aumentara de tres a seis aflos de prisiéon y multa de cien a quinientos dias, cuando con el
proposito de inculpar o exculpar a alguien indebidamente en un procedimiento penal.

Baja De cuatro a siete afios de prisiéon y multa de cien a trescientos dias, asi como suspension para
California |desempefiar profesion, oficio, empleo, cargo o comisiéon publicos hasta por diez afios, al
Sur perito que emita un dictamen falso.

A quien se retracte solo se le impondrd la pena de multa.

De dos meses a cinco afos de prisidn y multa de doscientos a quinientos dias, a quien
presente testigos falsos.

De dos a seis afios de prision y de cien a trescientos

dias multa.

Aumentara de tres a siete afios de prision si el delito no es grave, si el delito es grave, se
impondra de cinco a diez afios de prision, cuando el propdsito de inculpar o exculpar a
alguien indebidamente en un procedimiento penal.

En el caso del perito de tres a ocho afos de prision y de cien a trescientos dias multa asi como
suspension para desempefiar profesion u oficio, empleo, cargo o comision publicos hasta por
seis afos.

Si el perito se retracta espontaneamente de sus declaraciones falsas solo se le impondra la
multa.

Al que aporte testigos falsos que conozcan esta circunstancia se le impondran de seis meses a
cinco afos de prision y de cincuenta a doscientos dias multa.

Ciudad de
México
(antes D.F.)




Chiapas

Prision de dos meses a seis afos y de diez a doscientos dias multa.

La sancion podra aumentarse hasta llegar a quince afos de prisién y de diez a cuatrocientos
dias multa, cuando se hubiese impuesto al sentenciado sancién privativa de libertad no
siendo responsable del delito imputado.

O disminuirse cuando el compareciente, testigo, perito o intérprete se retracte de sus
declaraciones antes de pronunciar sentencia, solo pagara una multa de cinco a veinte dias de
salario.

Chihuahua

De seis meses a seis afios de prision y multa de cien a trescientos veces el salario.
Pero, si el testigo, perito o intérprete se retracta de sus declaraciones antes de la sentencia
solo se le aplicara multa de cien a trescientas veces el salario, solo si lo hace antes de que se
pronuncie resolucion en la etapa procedimental, si no lo hace en dicha etapa pero si antes de
dictarse en segunda instancia, se le impondra de tres meses a un afio de prision.

Coahuila

De seis meses a seis afios de prision y multa.
Aumentard la pena de hasta quince afos si al inculpado se le da una pena mayor a quince
afios de pena privativa de la libertad.

Durango

De seis meses a cinco afios de prision y multa de treinta y seis a trescientos sesenta dias de
salario.

Al sobornante y al sujeto activo que se retracte de sus declaraciones de cinco a cincuenta dias
de multa.

Al Testigo de tres a quince afios de prisiéon y multa de doscientos dieciséis a mil ochenta dias
de salario, pero solo cuando al sentenciado se le imponga una pena mayor de tres aos y el
testimonio haya servido de base para la condena.

Al Perito o interprete de seis meses a cinco afios de prision y multa de treinta y seis a
trescientos sesenta dias de salario, asi como suspension de profesion por tres aios.

Morelos

De dos a ocho afios de prision y de doscientos a trescientos sesenta dias multa.

Al Perito o testigo de cinco a doce afios de prision y de trescientos a quinientos dias multa.

A la persona que presente testigos falsos, o logre que un testigo, perito, intérprete o traductor
falte a la verdad, se le impondra prisién de uno a cuatro afos y de trescientos a quinientos
dias multa.

Nayarit

De tres a siete afios de prision y multa de cincuenta a doscientos dias.

Nuevo
Ledn

Prisién de uno a ocho afos y multa de quinientas a mil cuotas. En caso de reincidencia, se
duplicara la multa.

El testigo, perito, o intérprete que se retracte espontaneamente de sus falsas declaraciones,
antes de que se pronuncie sentencia, se le sancionara con prision de seis meses a tres afos.

A los testigos o peritos se le aumentara la pena si al acusado se le impone mas de veinte afos
de prisién tratdndose de un juicio criminal, su pena aumenta de seis a veinte afios de prision.

Oaxaca

De dos meses a dos afios de prision y multa de diez a veinte dias multa, incluyendo al
sobornante.

Al que se retracte en sus declaraciones antes de pronunciar sentencia sélo pagara una multa
de cinco a cincuenta veces el salario minimo general.

Puebla

De seis meses a cinco aios de prision y multa de cien a mil quinientos dias de salario.

El testigo, el perito, el intérprete o traductor que se retracten de sus falsas declaraciones, antes
de dictar sentencia, so6lo pagardn multa de uno a diez dias de salario.

Al testigo cuando su testimonio sirva para aumentar o disminuir la responsabilidad del




indiciado o procesado, al perito que falte a la verdad y el que aporte testigos falsos o logre que
un testigo, perito e intérprete falle a la verdad, se suspenderd hasta por tres afios en el
ejercicio de su profesion, al testigo, perito e intérprete.

Prision de dos meses a seis afos y de diez a doscientos dias multa.

La prisiéon podra ser hasta de quince afnos y de diez a cuatrocientos dias multa, cuando al
Sonora sentenciado se le imponga sancion privativa de libertad no siendo responsable del delito
imputado y en el testimonio o la opinidn pericial vertidos falsamente, se hubiere fundado,
principalmente, la sentencia.

Se impondra prision de seis meses a tres afos.

Al perito, intérprete o traductor, ademas, se le suspendera de seis meses a dos afios del
derecho a ejercer como perito, intérprete o traductor.

Tabasco Una reduccion de la pena para la persona que se retracte, de dos terceras partes.

La persona que presente testigos falsos, o logre que un testigo, perito, intérprete o traductor
falte a la verdad al declarar, se sancionard con una pena de uno a cuatro afios de prisioén y
multa de trescientos a quinientos dias multa.

De dos a seis afos de prisiéon y multa de cien a trescientos dias salario.

Al perito o intérprete que sean sancionados se le impondra ademas la inhabilitacién para el
ejercicio profesional.

Una pena no mayor de quince afios para la persona que se conduce sin verdad, solo cuando
al sentenciado se le dé mas de veinte afios de prision.

Para quien se retracte una multa de cincuenta a ciento cincuenta dias de salario.

Tamaulipas

De seis meses a cinco afios de prision y multa de treinta y seis a trescientos sesenta dias de
salario

Al perito o intérprete se le impondran de seis meses a cinco afios de prisiéon y multa de
treinta y seis a trescientos sesenta dias de salario, asi como suspensién para desempenar
profesion u oficio.

Al que aporte testigos falsos o logre que un testigo, perito, intérprete o traductor falte a la
verdad, se les impondra de seis meses a cinco afios de prisiéon y multa de treinta y seis a
trescientos sesenta dias de salario.

De tres a quince afos de prisiéon y multa de doscientos dieciséis a mil ochenta dias de salario
cuando al sentenciado se le haya impuesto una pena mayor.

Al sobornante siendo de seis meses a cinco afios de prisiéon y multa de treinta y seis a
trescientos sesenta dias de salario.

Tlaxcala

De tres meses a cinco afios de prision y de diez a cien dias multa.

Al testigo, perito o intérprete que se retracte de sus declaraciones antes de pronunciar
Yucatdn sentencia se le impondra de cien a trescientos dias de multa.

Hasta quince afios al testigo cuando su testimonio sirva para condenar al reo con una pena
de mas de veinte afios.

De tres meses a tres afos de prision y multa de cinco a quince cuotas.

Para el testigo que aporte un testimonio falso y este sirva de base para la condena, la pena
sera de 6 meses y a seis afios de prision.

Cuando este se retracte de sus falsas declaraciones, con una multa de cinco a quince cuotas.

Del contenido de las penalidades que imponen cada una de la Entidades
Federativas, en la siguiente tabla se aprecia la sancién coincidente y especifica,

Zacatecas




como es el caso de aquellas que agregan atenuantes y agravantes e incluso es

apreciable la variedad o diferenciaciéon de la sancién econdémica o multa:

Penalidad

Entidades que coinciden

2 meses a 6 anos de prisién y multa de 10 a 200 dias de
salario minimo

*Chiapas (Pena en general del delito)
*Sonora (Pena en general del delito)

15 afos de prisiéon y multa de 10 a 400 dias de salario
minimo

*Chiapas (Agravante)
*Sonora (Agravante)

Multa de 15 a 20 dias de salario minimo

*Chiapas (Atenuante)

6 meses a 6 anos de prisiéon y multa de 100 a 300 dias de
salario minimo

*Chihuahua (Pena en general del delito)
*Coahuila (Pena en general del delito)

Multa de 100 a 300 dias de
salario minimo

*Chihuahua (Atenuante)

3 meses a 1 afo de prision

*Chihuahua (Atenuante)

15 afos de prisién

*Coahuila (Agravante)
*Tamaulipas (Agravante)
*Yucatan (Agravante)

6 meses a 5 afios de prision y multa de 36 a 300 dias de
salario minimo

*Durango (Pena en general del delito)
*Tlaxcala (Pena en general del delito)

Multa de 5 a 50 dias de salario minimo

*Durango (Atenuante)
*Qaxaca (Atenuante)

3 a 15 anos de prision y multa de 217 a 1080 dias de salario
minimo

Durango (Agravante)
Tlaxcala (Agravante)

2 a 8 anos de prision y multa de 200 a 370 dias de salario
minimo

*Morelos (Pena en general del delito)

5 a 12 afos de prisién y multa de 300 a 500 dias de salario
minimo

*Morelos (Agravantes)

1 a 4 afos de prisiéon y multa de 300 a 500 dias de salario
minimo

*Morelos (Sobornante) en este caso atenuante

de la pena.
*Tabasco (Agravante)

3 a 7 afos de prision y multa de 50 a 200 dias de salario
minimo.

*Nayarit (Pena en general del delito)

1 a 8 afnos de prisiéon y multa de 500 a 1000 dias de salario
minimo.

*Nuevo Leon (Pena en general del delito)

6 meses a 3 afos de prision

*Nuevo Ledn (Atenuante)
Tabasco (Pena en general del delito)

6 a 20 afos de prision
*MAYOR PENALIDAD*

*Nuevo Le6n (Agravante)

2 meses a 2 afos prisiéon y multa de 10 a 20 dias de salario

*Oaxaca (Pena en general del delito)




minimo

6 meses a 5 afios de prision y multa de 100 a 1500 dias de
salario minimo

*Puebla (Pena en general del delito)

Multa de 1 a 10 dias de salario minimo
*MENOR PENALIDAD*

*Puebla (Atenuante) cuando se retracte

2 a 6 anos de prision y multa de 100 a 300 dias de salario
minimo

*Tamaulipas (Pena en general del delito)

*Ciudad de México (Pena en general del
delito)

Multa de 50 a 150 dias de salario minimo

*Tamaulipas (Atenuante)

3 a 15 anos de prisiéon y multa de 216 a 1080 dias de salario
minimo.

*Tlaxcala (Agravante)

3 meses a 5 afios de prision y multa de 10 a 100 dias de
salario minimo

*Yucatan (Pena en general del delito)

Multa de 100 a 300 dias de salario minimo

*Yucatan (Atenuante)
*Ciudad de México (Atenuante)

3 meses a 3 afios de prisién y multa de 5 a 15 dias de
salario minimo

*Zacatecas (Pena en general del delito)

6 meses a 6 afos de prision

*Zacatecas (Agravante)

Solo multa de 5 a 15 dias de salario minimo

*Zacatecas (Atenuante)

3 a7 anos de prisién

*Ciudad de México (Agravante)

5 a 10 afos de prision

*Ciudad de México (Agravante)

3 a 8 afos de prision y multa de 100 a 300 dias de salario
minimo.

*Ciudad de México (Agravante)

6 meses a 5 afios de prision y multa de 50 a 200 dias de
salario minimo.

*Ciudad de México (Atenuante)

1 a 3 afos de semilibertad y multa de 100 a 500 dias de
salario minimo.

Baja California Sur (Pena en general del
delito)

3 a 6 anos de prision y multa de 100 a 500 dias de salario
minimo.

Baja California Sur (Agravante)

4 a 7 anos de prisiéon y multa de 100 a 300 dias de salario
minimo.

Baja California Sur (Agravante)

Multa de 100 a 500 dias de salario minimo.

Baja California Sur (Atenuante)

2 meses a 5 anos de prisiéon y multa de 200 a 500 dias de
salario minimo.

Baja California Sur (Atenuante)

Suspension en el ejercicio profesional de peritos e
interpretes

*Durango *Puebla *Tabasco
*Tamaulipas *Tlaxcala
*Ciudad de México *Baja California Sur

squema hecho por Jetsabel Anahi Pelayo Torres




Son diversas las maneras en que cada una de las entidades federativas
contemplan el delito en estudio, lo regulan con variaciones en su penalidad en
cada una de ellas. Pero mantienen una similitud, ya que las diferencias no son
radicales. En su totalidad, los Cddigos de cada uno de los estados establecen
diferentes sanciones y como se aprecia algunos de ellos, consideran una
penalidad mayor para aquellos casos en que la falsedad del testimonio contribuya
a que se aumente la penalidad del reo. A la vez, se aprecia que existen
penalidades para aquellos que presenten testigos que desconocen los hechos y a
pesar de ello, los impulsan que emitan sus testimonios falsamente

Es indispensable resaltar que las Entidades Federativas de 1). Aguascalientes,
2). Baja California, 3). Campeche, 4). Colima, 5). Guanajuato, 6). Guerrero, 7).
Hidalgo, 8). Michoacan, 9). Querétaro, 10). Quintana Roo, 11). San Luis Potosi,
12). Sinaloa y 13). Veracruz, no contemplan como delito la falsedad en
declaraciones y por lo tanto, la realizacion de esta acciéon no obtiene una sanciéon
por parte de las leyes penales.

Es expresiva la regulacion juridica de este delito, pero ain mas importante
llevar a cabo la denuncia para la apertura de la carpeta de investigacion
correspondiente, su posterior judicializacion, sobre todo en aquéllos casos de
notoria mal intencién donde dicho testimonio falso constituye la base para
sentenciar a un inocente a una pena privativa de su libertad.

Con ello contribuir a que disminuya la impresion social de impunidad
respecto de estas practicas en la conformacién y desahogo de la prueba
testimonial y en forma consiguiente impulsar la certeza juridica y la cultura de la
legalidad en este pais

Resultados de la investigacion empirica

El principal objetivo del presente estudio fue indagar que tanto los abogados
litigantes de los partidos judiciales con sede en Cocula, Unidn de Tula y Autlan,
en el Estado de Jalisco, conocen del delito de Falsedad en declaraciones e
informes dados a una autoridad y si en su caso tratan de evitar que los testigos
con los que participan en los diferentes tramites judiciales cometan este delito.
Ademas si dichos profesionales del derecho, detectan cuando testigos de la parte
contraria incurren dolosamente en falsedades. Asi como conocer cuantos de
estos abogados litigantes han presentado denuncias contra personas que
emitieron dolosamente testimonios falsos.

En consecuencia, el posterior objetivo de esta investigacion se encaminé a
conocer si los jueces o secretarios de juzgado detectan la comision de este delito y
de qué manera contribuyen para denunciar dicho acto ilicito.



Para lo anterior, fue necesario aplicar los siguientes instrumentos empiricos:

1.- Cuestionario que se dirigié a abogados litigantes de los partidos judiciales
onceavo, doceavo y vigésimo del Estado de Jalisco, con sus respectivas sedes en
Cocula, Autlan y Unidn de Tula de la misma entidad federativa y que se aplicé a
56 abogados litigantes. Ello con base en lo que afirman Hernandez, Fernandez y
Baptista (2014) con relacidén a que en los estudios cualitativos, el tamano de la
muestra no es importante desde una perspectiva probabilistica, pues el interés
del investigador no es generalizar los resultados de su estudio a una poblacién
mas amplia, ya que lo que se busca en la indagacion de este tipo de
investigaciones es la profundidad. En consecuencia conciernen casos o unidades
que ayuden a entender el fendmeno de estudio y a responder las preguntas de
investigacion.

2.- Entrevista dirigida a Funcionarios Jurisdiccionales (Jueces y Secretarios) del
Poder Judicial del Estado de Jalisco.

En razén a la naturaleza del fendmeno que se analizd, la accesibilidad de los
funcionarios, la capacidad operativa de recolecciéon y analisis (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2014); en la presente muestra solo se tuvo acceso a 5
funcionarios judiciales, donde se incluye a un juez del primer partido judicial
con sede en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

En cuanto al cuestionario aplicado a abogados litigantes se encontr6 lo

siguiente:
1.- ;En los diversos juicios que ha participado como abogado patrono o
autorizado en un juicio civil o familiar, o defensor particular en un asunto penal,
o apoderado de cualquiera de las partes en materia laboral, ha ofrecido
testimoniales como medio de prueba?

Autlsn Cocula
37% 38% 36% 36%

25%

0% 0%

Nunca Algunas Casi Siempre Nunca Algunas Cas Siempre
veces Siempre veces Siempre

Union de Tula

60%
40%
0% 0%

Nunca Algunas CasiSiempre Siempre
veces

Como se aprecia los abogados litigantes coinciden al 100% en senalar que en



los diferentes juicios en que participan ofrecen la prueba testimonial. Con lo que
se demuestra que en los procedimientos judiciales esta es una prueba
fundamental.

2.- ;Para el desahogo de las testimoniales requirié preparar previamente a sus
testigos, es decir, les explicd en qué consistira el desahogo de la audiencia?

Autlan Cocula
66%

57%
29%
22%
5
i 7% 7%
| .

Nunca Algunas Casi Siempre Nunca Algunas Casi Siempre
Veces Siempre Veces Siempre

Union de Tula

80%

20%
0% 0%

Nunca Algunas Casi Siempre
Veces  Siempre

En las respuestas otorgadas a la pregunta anterior, los informantes coinciden
al afirmar que en la mayoria de los casos participan en acciones previas de
preparacion de los testigos para su comparecencia ante los tribunales. Dicha
preparacion consiste en explicarles como se llevaria a cabo el desahogo de la
testimonial. Se infiere por la practica que al testigo se le informa de lo que
acontecera durante el desahogo de la prueba respecto a la intervencidon de la
autoridad e incluso de la contraparte.

Es de apreciarse que un litigante del municipio de Cocula manifesté que
nunca ha preparado previamente a sus testigos.

3.- sEn la preparacidon previa de los testigos les da a conocer el interrogatorio
correspondiente?

Autlan Cocula
38%
31% 29%
22% 21%
14%

26%

9%

Nunca Algunas Casi Siempre Nunca  Algunas Casi Siempre
veces siempre veces siempre

Union de Tula
60%
30%
10%
0%

Nunca Algunas Casi Siempre
veces siempre



Como puede apreciarse un porcentaje superior al 86% del total de los
entrevistados, acepta que previamente al desahogo de su prueba testimonial da a
conocer a sus testigos lo que contienen las preguntas que en el tribunal se
formularan. Certeza que nos permite inferir que esto es una practica comuin no
del todo correcta entre los litigantes pertenecientes a los tres partidos judiciales
de referencia.

4- ;Dentro de la preparacién previa de los testigos, les sugirié opciones de
respuesta?

Autlan Cocula

50%

44% . 22%
25% 14% — 14%
19% I
12%

Nunca Algunas Casi Siempre Nunca  Algunas Casi Siempre
veces siempre veces  siempre

Unidn de Tula

50% 50%

0% 0%

Nunca Algunas Casi Siempre
veces siempre

Al igual que en las graficas de la pregunta anterior; aqui se aprecia que un
porcentaje superior al 86% de los informantes coinciden en que sugieren
opciones de respuestas al cuestionario que formularan a sus testigos en el
desahogo de la prueba correspondiente. Lo que nos permite inferir la posibilidad
de que los abogados inducen a sus testigos a no conducirse con la verdad al
momento de comparecer ante el tribunal a otorgar su correspondiente
testimonio.

5.- ;Conoce usted el delito de falsedad en declaraciones e informes dados a una

autoridad?
Autlén Cocula

100% 100%

0% 0%

Si No S No

Unionde Tula

100%

Si No



A pesar de que como se desprende de las presentes graficas todos los
entrevistados declaran conocer el delito de falsedad en declaraciones e informes
dados a una autoridad, al contrastar esta respuesta coincidente con la anterior
interrogante ;Dentro de la preparacion previa de los testigos, les sugirié opciones
de respuesta?, es posible percatarse de que un porcentaje superior al 86 % de los
abogados sugieren opciones de respuesta a sus testigos, es decir, posiblemente los
inducen a mentir o a declarar con falsedades.

6.- ;Alerta usted a sus testigos respecto de la responsabilidad penal en que
incurren al declarar falsamente ante una autoridad?
Autlan Cocula

78%

22%

-
i 0% . 0% 0% 7%
==

Nunca Algunas Casi Siempre Nunca Algunas Casi Siempre
veces siempre veces siempre

Union de Tula
90%

10%
.

Nunca Algunas Casi Siempre
Veces siempre

0% 0%

Apreciable que la totalidad de los abogados que se entrevistaron alertan a sus
testigos de la responsabilidad en que incurren al declarar falsamente, a pesar de
ello, a la vez reconocieron en su respuesta a la interrogante niumero cuatro de
este cuestionario que si les sugieren opciones de respuestas del interrogatorio que
se les formulara en el desahogo de la prueba testimonial correspondiente. Lo que
nos anuncia la indebida practica comun desapegada al deber ser que llevan a
cabo los abogados litigantes.

7.- ;Dentro de los procedimientos judiciales en que participa, testigos o peritos
de cualquiera de las partes declaran falsamente?



Cocula
72%

Autlan

B85%

14% 14%

ﬁ i 0% _ - - 0%

Nunca Algunas Casi Siempre Nunca  Algunas Casi Siempre
VeCes siempre veces siempre

Unién de Tula

50%
40%
10%
—

Nunca Algunas Casi Siempre
veces siempre

El mayor porcentaje de los informantes reconocieron al dar respuesta a esta
pregunta, que en los diferentes juicios en que participan se percatan de que tanto
testigos como peritos de las partes declaran con falsedades. Lo que ratifica la
indebida practica en este tipo de desahogo de testimoniales.

8.- ;Presenté denuncias contra testigos que declararon falsamente o contra
peritos que alteraron dictimenes en ambos casos para beneficiar a una de las
partes?

Autldn Cocula

78% 79%
= I -21% I
Si No Si No

Unién de Tula

100%

0%

No

s

La mayoria de las respuestas otorgadas en esta interrogante corresponden a la
negativa de los informantes sobre el hecho de presentar denuncias por la
comisiéon del delito de falsedad en declaraciones e informes dados a una
autoridad. Sin embargo, de las respuestas que se proporcionaron a la pregunta
siete, se desprendié que en su mayoria los abogados que se entrevistaron son
observadores de la comision de este hecho delictivo. Lo que permite apreciar que
con relacion a éste delito existe una impunidad, ademas que es un hecho que se
tolera, e incluso se induce, ello se infiere con base a que la mayoria de los
informantes no presentan la denuncia correspondiente. Olvidandose los
abogados que tienen el deber como ciudadanos y mas ain como profesionales



del Derecho de denunciar las conductas criminales y mas aun cuando su
persecucion es de oficio, como es el caso de este ilicito.

2. Entrevista dirigida a Funcionarios Jurisdiccionales

(Jueces y Secretarios) del Poder Judicial del Estado de Jalisco.

El objetivo de las siete interrogantes formuladas para los funcionarios judiciales,
fueron encaminadas a conocer si en su tribunal se desahogan testimoniales y
periciales, porque en esta ultima también es comun que los peritos en algunos
casos se conduzcan con falsedades, o emitan sus dictimenes de acuerdo a los
intereses de la partes; a la vez conocer si los funcionarios judiciales detectan
cuando se conducen los testigos con falsedades y en todo caso como actian
cuando acontecen dichos supuestos.
De la aplicacion del segundo de los cuestionarios, se obtuvo lo siguiente:

1. éEs frecuente que en los diversos procesos que se
desahogan en el tribunal donde labora se ofrezcanla
prueba testimonial y/o pericial?

20%

No

En su mayoria los funcionarios que fungieron como informantes afirmaron
que es frecuente que dentro de los procesos las partes ofrezcan como pruebas
tanto la testimonial como la pericial; lo cual permite observar que este tipo de
pruebas son una herramienta util para el analisis y comprobacion de los hechos
controvertidos en un juicio.

Cabe aclarar que en el presente punto el porcentaje que aparece como
negativo fue por el hecho de que se entrevisté a un funcionario que funge como
secretario de acuerdos.

2. éEl desahogo de algunas pruebas testimonialesy
periciales se llevan a cabo ante su presencia?

No

El 100% de los informantes aluden que llevan a cabo el desarrollo de



audiencias en las que se desahogan pruebas tanto testimoniales como periciales;
por lo tanto, es posible afirmar que tienen contacto directo con personas que son
llamadas ante un tribunal para emitir su testimonio sobre los hechos
controvertidos en el juicio, asi como que las respuestas otorgadas por los
funcionarios en esta entrevista es en base a una experiencia real.

3. Desde su percepcion, ¢ Considera que existe una
preparacion previa a los testigos por medio de los
abogados o las partes, es decir, que el testigo conoce el
cuestionario e incluso que le sugirieron las respuestas?

80%

20%

No

Con base en la aclaracion que se realizo en el analisis de la pregunta 1 uno, de
esta entrevista; se afirma que todos los funcionarios judiciales en cuyo
desempefo, se encuentra participan directamente en el desahogo de las
testimoniales afirman que perciben que los testigos que ahi concurren llevan una
preparacion previa, como el hecho de que ya conocen el cuestionario e incluso el
tipo de respuesta que debian proporcionar.

Fundan los funcionarios que se entrevistaron la razén de su dicho, en
cuestiones tales como que los testigos:

a).- Otorgan respuestas técnicas

b).- Es notorio que tienen conocimiento previo de lo que se les va a preguntar.

c).- Es una practica comun de los abogados litigantes.

4. Al momento de desahogar una prueba testimonial, éSe le
hacen prevenciones a los testigos sobre las consecuencias
juridicas que conlleva declarar falsamente?

100%

0%

No

Se aclara que en esta interrogante se empleo la palabra “prevenciones”, para
dar un uso distinto al término que las diversas normatividades refieren como
tomar protesta al testigo, que consiste en hacerle de su conocimiento de que
conducirse con falsedades ante una autoridad en el ejercicio de sus funciones es



un delito que se castiga con prision privativa de la libertad y que por lo tanto se le
invita a que en ese acto se conduzca con la verdad.

Desde luego se encuentra logico que en el 100% de la respuesta positiva a esta
pregunta porque todos los funcionarios judiciales antes de iniciar el desahogo de
una prueba testimonial hacen la protesta correspondiente a la persona que
emitird su testimonio.

5. ¢ Usted estd presente en ocasion cuando testigos
declaran falsamente?

No

El nimero mayor de los informantes afirman que si se enteran o percatan de
que testigos declaran falsamente. Ello lo establecen asi, al considerar que:

1.- Los testigos no establecen con congruencia la razén de su dicho y en la

etapa de las repreguntas caen en contradiccion.

2.- Repiten lo mismo y cuando se les amplia la pregunta no saben que decir o

en su caso ante las repreguntas tampoco saben que decir.

3.- No se conducen con probidad.

6. ¢ En su experiencia como funcionario judicial detecta en
su caso dictamenes que emiten peritos que faltena la
verdad con el objetivo de favorecer a una de las partes?

60%

No

Como ya se afirmo6 antes, en los diversos dispositivos que regulan el delito de
falsedad en declaraciones e informes dados a una autoridad se refiere que dicho
delito también lo cometen peritos. Por ello, se incluy¢ tal situacion en la presente
interrogante. Con claridad se aprecia que al menos dos de los funcionarios se
percataron de peritos que emitieron dictimenes con base en falsedades.



7. ¢Como funcionario judicial usted contribuye a la emision
de acuerdos donde se ordene dar vista al Ministerio
Publico cuando tiene la certeza que se cometio6 el delito de
falsedad en declaraciones e informes dados auna
autoridad?

: o

Los funcionarios judiciales que se entrevistaron en su mayoria manifestaron
no contribuir para que se lleve a efecto la denuncia contra los que comenten este
delito. Sin embargo, el porcentaje minimo expresé haberlo hecho alguna vez solo
por peticion procedente de alguna de las partes. Todos consideran que esta
situacion no es una atribucién directa de la autoridad que recibe la informacién
testimonial presuntamente falsa. Sin embargo, se considera que en este punto se
incumple con el principio del derecho penal de que todos los que tengan
conocimiento de un delito deberan denunciarlo, maxime aquellos que se
persiguen de oficio.

Conclusiones y Discusion

Es innegable la trascendencia y significacion de la prueba testimonial en los
diferentes procedimientos jurisdiccionales y judiciales tanto en México como en
otros paises del mundo. Prueba es todo el conjunto de actos que desarrollan las
partes, los terceros y el propio juzgador, con el objeto de lograr la obtencion del
cercioramiento judicial sobre los hechos controvertidos en un juicio. La prueba
testimonial en si, es aquella que se basa en la declaracion de una persona ajena a
las partes, sobre los hechos que tienen relaciéon con la litis que conozca
directamente y a través de sus sentidos el declarante. A esta persona se le
denomina testigo (Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1998).

De acuerdo a Jeremias Bentham (citado por Bafiuelos, 1987) la palabra testigo
se emplea para designar dos individuos diferentes o el mismo individuo en dos
situaciones diferentes: testigo presencial, es decir, que ha visto, oido, y conoce
con sus sentidos un hecho sobre el cual puede dar informacidn si se le interroga;
testigo de referencia que expone ante un tribunal de justicia las informaciones
que adquirio.

En ese mismo rumbo Chiovenda (1997) con relacidn al testigo nos dice que
este es una persona, distinta de los sujetos procesales, a quien se llama para
exponer al juez las observaciones propias de hechos que ocurrieron y que son



importantes para el proceso. Dicha exposiciéon puede comprender, el efecto
inmediato que sobre los sentidos del testigo ha producido el hecho ocurrido en
su presencia, o las conclusiones logicas que obtiene de aquella impresion. Pero en
ambos casos tales observaciones del testigo son relatadas como hechos subjetivos
es decir, como una consecuencia de su apreciacion personal.

Las referencias anteriores nos permiten deducir la utilidad e importancia de la
prueba testimonial en los procesos y que al abundar en lo significante de este tipo
de intervenciones para encontrar la verdad de los hechos que se debaten, los
testimonios se ubican como prueba en el mismo nivel de importancia que las
pruebas periciales e incluso de la confesional, ello en atencion a las diferentes
materias procesales del derecho.

A pesar de ello, toda la calidad de la prueba testimonial en los procesos, ahora
se cuestiona como consecuencia de los usos y costumbres que abogados litigantes
y las partes, instauraron a través de los afios al incitar a terceros en el proceso, es
decir, a testigos para que declaren conforme a sus intereses aunque ello implique
emitir falso testimonio; que consiste en la declaraciéon contraria a la verdad
emitida por el testigo en un proceso o por aquel que se interrogue por alguna
autoridad publica no judicial, en el ejercicio de sus funciones o con ocasioén de
ellas (De Pina, 1995). Esta practica que de conformidad a los datos que se
obtuvieron en la investigacién empirica, nos refleja una realidad de caracter
nacional. Que desde luego transgrede el principio del pleno acceso a la justicia.
Ya que a un presunto culpable, de emitirse un testimonio falso, doloso y desde
luego con mala intencidon se le puede declarar culpable y recibir sentencia
privativa de su libertad siendo inocente; o favoreciéndole para no ubicarse en
alguna agravante o incluso para que se le absuelva, perjudicandose en este caso a
la victima u ofendido. En el mismo orden de ideas se puede dafar con estas
practicas a cualquiera de las partes en asuntos en materia civil, familiar, laboral,
etc. ocasionandose el correspondiente perjuicio patrimonial y constituyéndose
con la conducta que se describe un obstaculo del acceso a la justicia.

Obstaculo al que contribuye el profesional del derecho a quien puede guiar el
errdneo principio de satisfacer sin importar los medios las pretensiones
procesales de su cliente. Convirtiéndose en el propio complice o en el autor
intelectual del delito de falsedad en declaraciones e informes dados a una
autoridad.

Lo anterior ademas, fortalece la impunidad que se percibe en tratandose del
ilicito motivo de esta investigacion, debido a la casi nula denuncia de este, ya que
avanzado el juicio o procedimiento correspondiente, tal hecho queda sin



denunciarse y los propios abogados carecen de interés para hacerlo y la autoridad
que recibe el testimonio falso opta por el desinterés al considerar que en todo
caso, esta seria una accidon que le compete hacer valer a las partes, a pesar de ser
la propia autoridad ante quién y por motivo de su actuacidn se tipifica el delito.
Luego, las autoridades judiciales y en su caso jurisdiccionales al tener la
presuncion de que se ha llevado a cabo el delito de falsedad de declaraciones
deberian de ser los primeros obligados en darle vista al ministerio publico para la
indagatoria correspondiente que propicie la apertura de la carpeta de
investigacion que lo lleve a concluir como causa judiciable, si tal conducta es
constitutiva del hecho ilicito. Ya que es necesario poner un alto a este tipo de
conductas impunes que favorecen la consolidaciéon de usos y costumbres
procesales impuestos por los abogados litigantes y las partes, pues con ello
fortalecen la percepcion social de una deficiente administracion de justicia en
México y como se mencioné anteriormente con la afectacién que se ocasiona
contravienen el correcto acceso a la justicia de las partes afectadas por un doloso
e inmoral testimonio emitido con falsedades.

Dejandose abierta la posibilidad de que esta pendiente un estudio socio-
juridico que nos permita conocer cual es el criterio del legislador de aquellas
entidades federativas en cuyos cddigos penales no se tipifica el delito de falsedad
en declaraciones e informes dados a una autoridad.
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Resumen

La reforma Constitucional Mexicana del afio 2008, transform¢ el sistema de
justicia penal. Trajo consigo novedosas figuras, asi como nuevas formas para
acceder a la justicia. En el presente capitulo se analiza el procedimiento de la
Accién Penal por Particulares, asi como el supuesto de procedencia, que se
establece conforme a la norma sustantiva penal del Estado de Jalisco.

Introduccion

En México el rol de victima dentro del procedimiento penal era practicamente
inexistente. Es en estos tltimos afios cuando se empezd a dar importancia. Uno
de los cambios esenciales que generd la reforma constitucional del afo 2008, es
que la victima del delito tenga mayor participacion en el procedimiento y que le
fuera posible defender sus derechos, no solamente en coadyuvancia con el
Ministerio Publico, sino incluso de manera separada e independiente;
eliminandose el monopolio que este tenia del ejercicio de la accion penal y la
persecucion de los delitos (Islas, Prado, Altamirano y Leze, 2012). De esta forma
se abrid la posibilidad de ejercer directamente la accion penal por parte de los
particulares, en los casos que expresamente prevé la ley secundaria, lo que
permite inferir que contribuye a mejorar los niveles de acceso a la justicia en
materia penal.

En ese sentido, con la reforma, el articulo 21 constitucional, parrafo segundo
establece que “El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinara los casos en que los particulares podran
ejercer la accidn penal ante la autoridad judicial”.

En esa tesitura, la ley secundaria que se deriva de este precepto constitucional,



es decir, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), estipula un
procedimiento, clasificado como especial, en el que la victima u ofendido tiene el
derecho de ejercitar por si mismo la accién penal, siempre y cuando se cumplan
los presupuestos especificos de esta figura. La ley adjetiva en la materia,
contempla en los arabigos 426 al 432, los casos y la forma en que se realizara este
procedimiento.

Analisis socio-econdmico y cultural de la poblacion

que conforma el Distrito Judicial VII de Jalisco

El Distrito Judicial nimero VII del Estado de Jalisco se conforma por 14
municipios, Ayutla, Chiquilistlan, Cuautla, Ejutla, El Grullo, El Limdn, Juchitlan,
Tecolotlan, Tenamaxtlan, Toliman, Tonaya, Tuxcacuesco, Unién de Tula y
Autlan de Navarro, este ultimo es la sede del Distrito Judicial.

Estas localidades, conforme a la regionalizacién administrativa del Estado
forman parte de la Region Sierra de Amula, a excepcion de Toliman que
pertenece a la Region Sur. En ese sentido, dichos municipios comparten algunas
caracteristicas, por ejemplo las principales actividades econdémicas que
desarrollan son ganaderia, agricultura, silvicultura, pesca, mineria, industria y
comercio.

Esta region tiene una poblacion de 176,662 personas aproximadamente. De
las cuales 48.5% se encuentra en situacion de pobreza; el 34.2% es vulnerable por
carencias sociales; el 5% vulnerable por ingresos; y el 10.2% es no pobre y no
vulnerable®.

Los datos anteriores a la vez se sustentan en lo que el Instituto de
Informacidn, Estadistica y Geogratfia del Estado de Jalisco (IIEG]) (2018) define
con relacién a que “la pobreza, esta asociada a condiciones de vida que vulneran
la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales,
impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena
integracion social”. De acuerdo a ello, por su parte la Comisiéon Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) establece que una
persona se considera en situacion de pobreza multidimensional (extrema o
moderada), cuando sus ingresos no son suficientes para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y presenta carencias al
menos en uno de los seis indicadores, mismos que son: rezago educativo; acceso
a los servicios de salud; acceso a la seguridad social; calidad y espacios de la
vivienda; acceso a los servicios basicos en la vivienda; y acceso a la alimentacion
(CONEVAL citado por IIEG], 2018).

Indicadores que de acuerdo a su ingreso e indice de privacidn social, se



clasifican en:

Pobres multidimensionales: poblacidon con ingreso inferior al valor de la linea
de bienestar y que padece al menos una carencia social (pobreza extrema y
moderada).

Vulnerables por carencias sociales: poblacion que presenta una o mas
carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar.

Vulnerables por ingresos: poblaciéon que no presenta carencias sociales y cuyo
ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar.

No pobre multidimensional y no vulnerable: poblaciéon cuyo ingreso es
superior a la linea de bienestar y que no tiene carencia social alguna.

Mostrandose a continuacion las estadisticas de los Municipios que conforman
el Distrito Judicial en estudio.

Poblacion En En Vulnerables Vulnerables No
. s por pobre
Municipio (al afio pobreza pobreza . por
carencias ) y no
2015) extrema moderada . ingresos
sociales vulnerable
Autlan
60,571 4.3% 33.4% 26.9% 8.7% 26.8%
de Navarro
Ayutla 12,453 8.3% 45.8% 34.5% 4% 7.3%
Chiquilistlan 6,102 25.7% 52.7% 15.2% 2.4% 3.9%
Cuautla 2,120 4.2% 30.7% 58.3% 0.9% 5.9%
Ejutla 1,862 3.2% 31.6% 56.7% 1.3% 7.2%
El Grullo 24,312 2.8% 41.3% 29.8% 8.9% 17.2%
El Limén 5,379 3.6% 39% 33.7% 9.4% 14.4%
Juchitlan 5,638 8% 49.2% 34% 2.4% 6.4%
Tecolotlan 17,257 5% 43.3% 31.8% 7% 12.9
Tenamaxtlan 7,005 8.7% 54.5% 24.2% 5.7% 6.9%
Toliman 10,310 13% 45.1% 35.6% 2.3% 1%
Tonaya 5,960 2.6% 37.7% 41.9% 7.3% 10.5%
Tuxcacuesco 4,229 4.5% 31.8% 54.3% 1.7% 7.7%
Union 13,464 6.3% 43.4% 29.4% 8.7% 12.3%
de Tula

Con referencia al nivel de estudios, el Informe Anual Sobre la Situacion de
Pobreza y Rezago Social de cada uno de los municipios (CONEVAL, 2010),
arroja lo siguiente:

|Municipio Porcentaje del total de la poblacion con 15 afos y mas con educacion bésica|



incompleta

Autlan de 42.8%
Navarro

Ayutla 57.9%
Chiquilistlan 58.9%
Cuautla 63.3%
Ejutla 56%
El Grullo 47.5%
El Limén 52.8%
Juchitlan 59.3%
Tecolotlan 52.9%
Tenamaxtlan 52.8%
Toliman 61.5%
Tonaya 58.8%
Tuxcacuesco 69.9%
Unién de Tula 52%

Lo que permite estimar que aproximadamente el 56.1% de la poblacion mayor
a 15 anos de edad del Distrito Judicial nimero VII, no concluyé la educacién
basica.

Bajo ese contexto, cabe sefialar que los 14 municipios en estudio cuentan con
instituciones educativas de caracter publico que ofertan educacién preescolar,
basica y media superior. Ademas, en el caso de algunas municipalidades tienen
instituciones que ofertan educacidon superior publica, Uniéon de Tula tiene al
servicio la Escuela Normal para Educadoras, Autlan de Navarro tiene el Centro
Universitario de la Costa Sur de la Universidad de Guadalajara, casa de estudios
que oferta un amplio catalogo de carreras profesionales, entre las que se
encuentra la de Abogado; ademads de ofertar posgrados en diversas areas de
estudio, entre ellos un programa de Maestria en Derecho con
reconocimiento del Padréon Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYyT). Igualmente esta Ciudad
cuenta con un campus de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), y en el
ambito privado tiene al servicio la Universidad del Valle la Grana, por su parte la
ciudad de El Grullo, es sede un campus del Instituto Tecnoldgico Mario Molina



del Estado de Jalisco.

Resaltandose que la Universidad de Guadalajara institucién de educacion
superior de mayor reconocimiento en el Estado de Jalisco y con la mayor
matricula de estudiantes en la carrera de abogado, que se imparte en los
diferentes Centros Universitarios, de los cuales el Centro Universitario de la
Costa Sur forma parte y como se afirmé antes, tiene su principal sede en la
Ciudad de Autlan, Jalisco. Sitio en el que se instalo el Juzgado de Control y
Oralidad del VII Distrito Judicial de Jalisco. Dicha institucion educativa, no tiene
a la presente fecha una consolidaciéon académica en la ensefianza de la figura
procesal de la Acciéon Penal por Particulares; sin embargo, si realizd las
adecuaciones y reformas al plan de estudios de esta carrera. Actualizandose con
la reforma legislativa que generd el Sistema de Justicia Penal Acusatorio. La
actualizacion académica de dicho plan de estudios mas reciente data del afo
2016 para entrar en vigor en el ciclo escolar 2017 “B”. En el que se contemplan
materias propias del proceso penal acusatorio. Empero, dicha reforma no
instaura la imparticién de cursos que traten de manera directa y amplia la figura
en estudio, a pesar de su trascendencia.

Supuestos y condiciones en los que procede la accidon penal por
particulares

Los supuestos y condiciones para que proceda este tipo de accion segun establece
el articulo 428 del CNPP son:

a).- Que el delito sea perseguibles por querella
b).- Que su penalidad sea alternativa o distinta a la privativa de la libertad
c).- En su caso su punibilidad maxima no exceda de tres afios de prision

Cabe sefialar que tanto el Cddigo Penal Federal como los Codigos Penales de
cada Estado prevén una pena minima y una maxima para cada hecho
antijuridico, por lo que es necesario verificar que la pena maxima no exceda de
tres afos de prision, para que sea procedente el ejercicio de la accién penal por
particulares.

A la victima u ofendido se le otorga una facultad que anteriormente
correspondia unicamente al Ministerio Publico, aunque el supuesto limita la
potestad concedida a los particulares.

El parrafo segundo del mismo articulo, menciona que “la victima u ofendido
podra acudir directamente ante el Juez de control, a ejercer la accién penal en
caso que cuente con datos que permitan establecer que se ha cometido un hecho
que la ley sefiala como delito y exista probabilidad de que el imputado lo cometid



o participd en su comision. Debera aportar para ello los datos de prueba que
sustenten su accion, sin necesidad de acudir al Ministerio Publico”.

Asimismo el numeral 428 refiere que cuando en razén de la investigacion del
delito exista la necesidad de la realizacién de actos de molestia que requieran
control judicial, la victima u ofendido debera acudir ante el Juez de Control.
Cuando el acto de molestia no requiera control judicial, la victima u ofendido
debera acudir ante el Ministerio Publico para que éste los realice. En ambos
supuestos, el Ministerio Publico continuara con la investigacién y, en su caso,
decidira sobre el ejercicio de la accién penal.

Lo anterior refleja que serian pocos los hechos delictivos en el que el particular
por si o con el auxilio de un profesional del derecho, logre sin la intervencion del
Juez de Control o del Ministerio Publico realizar una investigacién completa
sobre los hechos, que permitan obtener los datos probatorios suficientes para
sostener la acusacién ante el Juez de control.

En el caso de requerirlo, el Ministerio publico continuara la investigacion y
tendrd en sus manos la decision del ejercicio o no ejercicio de la accién penal,
dejandose sin efecto la potestad conferida de ejercitar por si la accion, por lo que
se dependeria la discrecionalidad del fiscal, dando fin al procedimiento especial y
seguir con un procedimiento ordinario.

Requisitos formales y materiales

El ejercicio de la accidn penal por particular hara las veces de presentacion de la
querella y debera sustentarse en audiencia ante el Juez de Control, en el libelo
debe constar el nombre y domicilio de la victima u ofendido; el nombre del
imputado y, en su caso, cualquier dato que permita su localizacion; el
sefialamiento de los hechos que se consideran delictivos, los datos de prueba que
establezcan y determinen la probabilidad de que el imputado los cometi6é o
participé en su comision, los que acrediten los dafios causados y su monto
aproximado, asi como aquellos que establezcan la calidad de victima u ofendido;
los fundamentos de derecho en que se sustenta la accidn, y la peticion que se
formula, expresada con claridad y precision (Art. 429 CNPP).

En esta peticion el particular (victima u ofendido) podra solicitar la orden de
comparecencia en contra del imputado o su citacién a la audiencia inicial y el
reclamo de la reparacion del dafo. (Art. 430 CNPP).

Admision
Para la admisidn de la solicitud, se lleva a cabo una audiencia, en la que el Juez de
Control constatara que se cumplen los requisitos formales y materiales para el



ejercicio de la accion penal particular.

En el caso de no cumplir con alguno de los requisitos formales exigidos, el
Juez de Control prevendra al particular para su cumplimiento dentro de la
misma audiencia y de no ser posible (subsanarlos), se le dara un plazo, para que
dentro de los tres dias siguientes lo haga. De no subsanarse o de ser
improcedente su pretension, se tendra por no interpuesta la accién penal y no
podra volver a ejercerse por parte del particular esos mismos hechos.

Si es admitida la accidon penal promovida por el particular, el Juez de Control
ordenara la citacion del imputado a la audiencia inicial, apercibiéndolo que en
caso de no asistir, se ordenara su comparecencia o aprehension, segun proceda.

El imputado debera ser citado a la audiencia inicial a mas tardar dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a aquella en la que se fije la fecha de celebraciéon
de la misma.

La audiencia inicial debera celebrarse dentro de los cinco a diez dias siguientes
a aquel en que se tenga admitida la accion penal, informandole al imputado en el
momento de la citacion el derecho que tiene de designar y asistir acompanado de
un Defensor de su eleccion y que de no hacerlo se le nombrara un Defensor
publico.

Bajo esa tesitura, la Guia de apoyo para el estudio y aplicacion del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y Consejo de la Judicatura Federal (2014), otorga un ejemplo claro del desarrollo
de una audiencia de admisién de accidén penal por particulares, misma que se

realiza de la siguiente manera:
AUDIENCIA DE ACCION PENAL POR PARTICULAR.

1) APERTURA DE AUDIENCIA

Auxiliar de sala: Siendo las horas del dia _____ del ario , nos encontramos constituidos en la sala
para celebrar la audiencia procedencia de la accion penal por particular solicitada por en

contra de por la comisién del delito de delito

Se solicita a los asistentes, en términos del articulo 58 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
permanecer en esta sala de manera respetuosa y en silencio. Se les recuerda que se encuentra estrictamente
prohibido introducir equipos o instrumentos que permitan grabar imdgenes de video, sonidos o grdficas;
tampoco deberdn introducir armas ni adoptar un comportamiento intimidatorio, provocativo, contrario al
decoro, ni alterar o afectar el desarrollo de la audiencia. En caso de hacerlo se aplicard alguna de las medidas
previstas en el articulo 355 del citado codigo, que pueden consistir desde el apercibimiento hasta el arresto por
treinta y seis horas.

Por ultimo solicito a los asistentes ponerse de pie para recibir al (la) juez(a) ,
quien presidird la audiencia.

Asistentes: De pie.
El (la) juez(a) ingresa a la sala.

Juez(a): Tomen asiento por favor.



Asistentes toman asiento

Siendo el dia del mes de del afio , alas horas, este organo jurisdiccional procede a
llevar a cabo la audiencia de procedencia de la accion penal por particular, con fundamento en el articulo 431
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales dentro de la causa penal indicada por el (la) auxiliar de sala.

Le pregunto ahora al (la) auxiliar de sala: ;Se encuentran presentes en esta audiencia periodistas o medios de
comunicacion?

(1)En caso negativo.

Auxiliar de sala: No, sefior(a) juez(a), no se encuentran periodistas o medios de comunicacion en esta
audiencia. Pasar “Individualizacién de las partes” (punto 2).

(2)En caso afirmativo.

Auxiliar de sala: Si, sefior(a) juez(a), se encuentran en esta audiencia periodistas y medios de
comunicacion.

Juez(a): Informo a los periodistas y medios de comunicacion presentes que conforme al articulo 55 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, uno de los derechos del (la) acusado(a) corresponde a no ser expuesto a
los medios de comunicacién de acuerdo a la fraccion XIV del articulo 113 del referido codigo. En virtud de lo
anterior, se instruye a los periodistas y a los medios de comunicacion a efecto de permanecer en el lugar en el
cual han sido ubicados, y se abstengan de grabar y transmitir por cualquier medio la presente audiencia.

2)INDIVIDUALIZACION

Juez(a): Una vez abierta la audiencia, procederemos con la etapa de individualizacion de la victima u

ofendido(a).

Victima u ofendido(a): , con domicilio para recibir notificaciones en () y(silo
considera conveniente) manifestando como medio para ser notificado el correo electrénico, fax, teléfono o
cualquier otro

Juez(a): Tiene la voz el (la) asesor(a) juridico(a) de la victima u ofendido(a).

Asesor(a) juridico(a) (de estar presente): Licenciado(a) con cédula profesional niimero
con domicilio para recibir notificaciones en y (si lo considera conveniente) manifestando
como medio para ser notificado el correo electrénico, fax, teléfono o cualquier otro

3)VERIFICACION DE CONOCIMIENTO DE DERECHOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Juez(a): Una vez identificada la victima u ofendido(a), le pregunto: ;Le han informado con anterioridad sus
derechos constitucionales y legales?

Victima u ofendido(a): (1) En caso afirmativo. Si, sefior(a) juez(a), me han informado de mis derechos
constitucionales y legales. (2) En caso negativo. No, sefior(a) juez(a), no me han informado de mis derechos
constitucionales y legales.

Juez(a): Toda vez que la victima u ofendido(a) ha manifestado que no le han sido informados sus derechos
constitucionales y legales, este organo jurisdiccional dard lectura de los mismos.

4)EXPOSICION

Juez(a): Con fecha la victima u ofendido(a) solicité a este organo jurisdiccional audiencia para
analizar la procedencia de la accién penal particular en contra de , por el
delito de . En tal virtud, con fundamento en el articulo 429 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, se concede el uso de la voz a para que exponga su peticion,
la cual hard las veces de presentacion de la querella.

Asesor(a) juridico(a): Fundamenta los motivos de su solicitud debiendo cumplir con los requisitos previstos
en el articulo 429 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.



5) ADMISION Y CIERRE DE LA AUDIENCIA
1. En caso de resolver procedente la accion penal por particular.

Juez(a): Una vez escuchada la solicitud hecha por la victima u ofendido(a), con las formalidades previstas en
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y verificados los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 428 y 429 del referido cédigo, este organo jurisdiccional ADMITE la solicitud de procedencia de
accion penal por particular, toda vez que de lo expuesto se desprende que

En tal virtud, se fija el dia a las horas para la celebracion de la audiencia inicial,
citdndose al (la) imputado(a) para comparezca, apercibiéndole de que en caso de no
hacerlo, se ordenard su comparecencia o aprehension, segiin proceda. Asimismo, en dicha citacion, se le deberd
informar al (la) imputado(a) sobre su derecho a designar y a asistir acompafiado a la audiencia de un(a)
defensor(a) de su eleccion y que de no hacerlo se le nombrard un defensor piiblico.

Toda vez que se ha admitido la solicitud de procedencia de la accion penal por particular, se le informa a la
victima u ofendido que, en términos del articulo 432 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, no podrd
acudir al Ministerio Publico a solicitar su intervencion para que investigue los mismos hechos y le
corresponderd la carga de la prueba para acreditar la existencia del delito y la responsabilidad del imputado.
Todos los intervinientes quedan debidamente notificados con fundamento en el articulo 63 del cédigo adjetivo
en la materia. ;Alguna otra solicitud? Las partes podran solicitar copia de los contenidos de las carpetas
digitales o de parte de ellos (art. 50 CNPP), lo que deberd ser acordado de conformidad en el preciso momento
de su solicitud. Asi lo resuelve el (la) licenciado(a) , juez(a) de control
. Se levanta la audiencia

2. En caso de prevenir al particular por falta de requisitos formales

Juez(a): Una vez escuchada la solicitud hecha por la victima u ofendido(a), con las formalidades previstas en
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y verificados los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 428 y 429 del referido codigo.

Con fundamento en el articulo 431 del sefialado cédigo se PREVIENE a la victima u ofendido(a) para que
dentro de tres dias , ; de no
subsanarse dentro de dicho plazo, se tendrd por no interpuesta la acciéon penal.

Todos los intervinientes quedan debidamente notificados con fundamento en el articulo 63 del cédigo adjetivo
en la materia.

sAlguna otra solicitud? Las partes podran solicitar copia de los contenidos de las carpetas digitales o de parte
de ellos (art. 50 CNPP), lo que debera ser acordado de conformidad en el preciso momento de su solicitud.

Asi lo resuelve el (la) licenciado(a) , juez(a) de control . Se
levanta la audiencia. Podrd prevenirse para dar cumplimiento dentro de la misma audiencia (art. 431 CNPP).
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3. En caso de resolver NO procedente la accion penal por particular

Juez(a): Una vez escuchada la solicitud hecha por la victima u ofendido(a), con las formalidades previstas en
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y verificados los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 428 y 429 del referido cédigo, se NIEGA la solicitud de procedencia de accion penal por particular,
toda vez que de lo expuesto se desprende que no se cumple con el requisito material exigido de

En tal virtud, con fundamento en el articulo 431 del cédigo adjetivo en la materia, se tiene por no interpuesta
la accion penal y no podrd volver a ejercerse por parte de por esos mismos hechos.

Todos los intervinientes quedan debidamente notificados con fundamento en el articulo 63 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.



sAlguna otra solicitud? Las partes podran solicitar copia de los contenidos de las carpetas digitales o de parte
de ellos (art. 50 CNPP), lo que debera ser acordado de conformidad en el preciso momento de su solicitud.
Asi lo resuelve el (la) licenciado(a) , juez(a) de control

Se levanta la audiencia

De lo anterior se desprende, que el Juez de Control recibe en Audiencia de
Admision a la victima u ofendido (particular), sin que conste alguna de las otras
partes, resultaindose una transgresion al principio de inmediacién vy
contradiccion.

Durante el desarrollo de la audiencia, el 6rgano jurisdiccional propiciara que
el particular se abstenga de leer documentos completos o apuntes de sus
actuaciones que demuestren falta de argumentacion y desconocimiento del
asunto (art. 44 CNPP). De igual forma el juez debera asegurarse que la victima
comprenda el idioma espanol, si pertenece a algiin grupo étnico o posee alguna
discapacidad que le impida comunicarse dentro de la audiencia. En caso de
encontrarse en alguno de los supuestos, le preguntara si cuenta con un intérprete
o traductor a quien desee designar; de no hacerlo, designara uno de oficio quien
lo asistird gratuitamente. En caso de tratarse de un miembro de una comunidad
indigena el intérprete debera tener conocimiento de su lengua o cultura; o hacer
uso del sistema de asistencia a través de la estenografia proyectada, intérprete de
lengua de sefas a través de cualquier otro medio (Arts. 45y 109 CNPP).

A partir de esta Audiencia se fija fecha para la Audiencia Inicial, cual debera
llevarse a cabo dentro de los 5 a 10 dias siguientes a la admision.

Reglas generales
Asimismo el CNPP prevé algunas reglas generales para el ejercicio de esta accion:

1.- La victima u ofendido que decida ejercer la accidon penal, por ninguna causa
podra acudir al Ministerio Publico para que investigue los mismos hechos (Art.
432 CNPP).

En virtud de que la carga de la prueba para acreditar la existencia del delito y
la responsabilidad del imputado le corresponde a la victima u ofendido que
ejerza la accidn penal a manera particular.

Empero a esta regla, se encuentra el supuesto en el que la el particular requiera
la realizacion de actos de molestia, por razones de la investigacion del delito, ya
que si el acto no requiere control judicial, la victima debera acudir ante el
Ministerio Publico para que el los realice, donde este dltimo continuara con la
investigacion (Art. 428 CNPP). De lo anterior se deduce, que al asistir la victima
con el Fiscal, esta ya no ejercera de manera particular la accién, quedandose a
cargo del Ministerio Publico, y sujeto a las reglas del procedimiento ordinario.



2.- La carga de la prueba para acreditar la existencia del delito y la
responsabilidad del imputado compete a la victima u ofendido (Art. 432 CNPP).

3.- Las partes, en igualdad procesal, podran aportar todo elemento de prueba con
que cuenten e interponer los medios de impugnacién que legalmente procedan
(Art. 432 CNPP).

Bajo el principio de igualdad procesal o equidad, tanto el particular como la el
imputado, tienen el derecho de presentar datos y medios de prueba que a su
derecho convenga en el momento procesal oportuno. De la misma forma son
recurribles los medios de impugnacion que procedan conforme a la ley adjetiva
penal.

4.- A la acusacion de la victima u ofendido, le seran aplicables las reglas previstas
para la acusacion presentada por el Ministerio Publico (Art. 432 CNPP).

Conforme al arabigo 335 de la ley adjetiva en materia, la acusacion debe
contener la individualizacion del o los acusados y de su Defensor; la
identificacidon de la victima u ofendido y su Asesor juridico; la relacion clara,
precisa, circunstanciada y especifica de los hechos atribuidos en modo, tiempo y
lugar, asi como su clasificacion juridica; la relacidon de las modalidades del delito
que concurrieren; la autoria o participacion concreta que se atribuye al acusado;
la expresion de los preceptos legales aplicables; el sefialamiento de los medios de
prueba que pretenda ofrecer, asi como la prueba anticipada que se hubiere
desahogado en la etapa de investigacion; el monto de la reparaciéon del dafo y los
medios de prueba que ofrece para probarlo; la pena o medida de seguridad cuya
aplicacion se solicita incluyendo en su caso la correspondiente al concurso de
delitos; los medios de prueba que pretenda presentar para la individualizaciéon de
la pena y en su caso, para la procedencia de sustitutivos de la pena de prision o
suspension de la misma; la solicitud de decomiso de los bienes asegurados; la
propuesta de acuerdos probatorios, en su caso, y la solicitud de que se aplique
alguna forma de terminacidn anticipada del proceso cuando ésta proceda.

Asimismo si la victima u ofendido ofrece como medios de prueba la
declaracion de testigos o peritos, debera presentar una lista identificandolos con
nombre, apellidos, domicilio y modo de localizarlos, y sefialar ademas los puntos
sobre los que versaran los interrogatorios.

5.- De igual forma, salvo disposicion legal en contrario, en la substanciacién de la
accion penal promovida por particulares, se observaran en todo lo que resulte
aplicable las disposiciones relativas al procedimiento, previstas en el CNPP y los
mecanismos alternativos de solucién de controversias (Art. 432 CNPP).



En este procedimiento especial, con el fin de agilizar y hacer mas eficiente la
imparticiéon de justicia, son aplicables los mecanismos alternos de solucion de
controversias, con los que se resuelve el conflicto y se asegura la reparacion del
dano. Los acuerdos reparatorios son aplicables en los delitos persigues por
querella, delitos culposos y delitos patrimoniales cometidos sin violencia, en
virtud de ello, conforme al supuesto de procedencia de la Accion Penal por
Particulares, resultan procedentes en todos los casos.

En ese sentido, como ya se menciond en parrafos que anteceden, en la
audiencia inicial el juez propiciara los medios para que las partes, particular e
imputado, resuelvan el conflicto a través de un acuerdo. En el caso de llegar a un
acuerdo, el Juez decretard la extincion de la accidn.

6.- SOlo procedera la acumulacion de procedimientos de acciéon penal por
particulares con procedimientos de accién penal publica cuando se trate de los
mismos hechos y exista identidad de partes (Art. 427 CNPP).

Cuando con un mismo hecho delictivo, el activo afecta a dos a mds personas,
acorde con la conexidad de causas, es procedente la acumulacion de
procedimientos, con el fin de evitar que se procese doblemente a un mismo
imputado, por el mismo delito. De lo que se desprende, que en el caso de existir
esta situacidn, la Accion Penal por Particulares, sdlo procedera previo acuerdo
entre las victimas u ofendidos, es decir, que las dos o mas victimas estén de
acuerdo en ejercitar la accion de esa forma.

Procedimiento de la Accion Penal Particular

Como ya ha sido mencionado, en la Audiencia de Admision, una vez admitida la
solicitud para el ejercicio de la accién penal por articulares, se fija fecha para la
Audiencia Inicial, misma que debera realizarse dentro de los 5 a 10 dias habiles,
una vez admitida esta.

A partir de ahi, el CNPP omite mencionar que aspectos se van a desarrollar en
la Audiencia Inicial, lo que resulta incierto sobre cual es el procedimiento que
sigue la accion penal por particulares. Por lo tanto, es necesario dilucidar estas
lagunas, ya que la legislaciéon vigente no es suficiente para el completo
entendimiento de la figura.

El Doctor José Daniel Hidalgo Murillo, en el articulo “Procedimiento de
accion penal particular” (2015) refiere que para el conocimiento del proceso de la
accion penal por particulares no basta la lectura de la ley, sino que se requiere de
derecho comparado y experiencia, por lo que en ese sentido, establece los pasos
del procedimiento para gestionar la accion penal por particulares, consistentes:



1.- Se interpone la denuncia (querella) ante el Juez de Control. El Juez debe
valorar si el delito que se denuncia es o no de accion particular. Caso
contrario rechaza la denuncia.

2.- El Juez de Control convoca a audiencia a las partes para que, ofrecida la
prueba, le permitan dilucidar, prima facie, si hay caso.

3.- Presentes las partes en audiencia ante el Juez, éste procura que las mismas
arriben a un medio alternativo de solucion de conflicto. El Juez por si y/o con
ayuda profesional procura que las partes se concilien y/o media entre ellas
para que lo logren. El efecto de ambos procedimientos puede ser un acuerdo
reparatorio o la suspension condicional del proceso.

4.- Si las partes no arriban a mecanismos alternativos, el Juez de Control
solicita los datos de prueba con que cuentan para comprobar los hechos en
juicio. Discutido lo anterior, las admite o rechaza.

5.- El asesor juridico puede solicitar, ademas, alguna medida cautelar de
proteccidn de los bienes o de las personas y, en su caso alguna medida cautelar
real como puede ser el embargo de bienes y/o la inmovilizaciéon de cuentas o
valores.

6.- Con los hechos de la acusacién escrita el Juez de Control ordena la
vinculacién a proceso y/o la no vinculacién a proceso. A su vez —si las admite-
ordena las necesarias medidas cautelares reales o personales. Cuando la
prueba y los hechos permiten la vinculacién a proceso, incluye también la
apertura a juicio y convoca a las partes ante el Tribunal y/o Juez de Juicio.

7.- El Juez de Juicio recibe el Auto de Apertura a Juicio y sefiala audiencia para
juicio oral. Las partes deben convocar a sus testigos, peritos y demas medios
de prueba para su desahogo.

8.- El Juez y/o Tribunal de Juicio abre el debate y el desahogo de los medios de
prueba para, al final, permitir la conclusion de las mismas.

9.- Finalmente, el Tribunal y/o el Juez de Juicio delibera, resuelve y explica la
sentencia.

Durante la vigencia de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para
la Implementacién del Sistema de Justicia Penal (SETEC), se explicé a través de
un cuadro de flujo el procedimiento mediante el cual se llevaria a cabo la acciéon
penal por particulares®:
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El esquema que antecede en forma similar al CNPP, deja con expectacion
respecto a la audiencia inicial, es decir, sin conocer los puntos a controvertir en la
misma por las partes.

Delitos en los que procede la accion penal por particulares en el
Estado de Jalisco

Para el tema en estudio resulta fundamental conocer la sancion y perseguibilidad
asignada a cada delito. Cada Estado de nuestro pais tiene la facultad de legislar en
materia penal, en el aspecto sustantivo, por lo tanto no existe unanimidad en el
catalogo de delitos contemplados en cada cuerpo normativo, ni en las penas
impuestas por la comisién del antijuridico. Asimismo cada entidad federativa
dispone que delitos han de perseguirse por querella y que delitos son
perseguibles de oficio.

Es fundamental tener claro que delitos cumplen las condiciones, bajo las
cuales la potestad del ejercicio de la acciéon penal por particulares sera
procedente. Bajo la postura de que la presente investigacién se enfoca a las
regiones Sierra de Amula y Costa Sur de Jalisco, se permite realizar un analisis
del Cédigo Penal de esta Entidad Federativa, con el fin de determinar los delitos
que son susceptibles a accién penal por particulares.

Jalisco

e Revelacidon de secretos (Art. 143).

o Atentados al Pudor (Art. 173).

o Adulterio (Art. 182).

e Allanamiento de morada (Art. 191).

e Golpes Simples (Art. 197).

» De los Delitos contra la Dignidad de las Personas: exceptuandose si es
cometido por servidores publicos (Art. 202 bis).

» Lesiones (simples): unicamente en el caso de lesiones que no pongan en



peligro la vida, que tarden en sanar un tiempo no mayor a quince dias,
(Art. 207).

* Robo simple: unicamente cuando el monto de lo robado no exceda de
doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
(Art. 235).

e Abuso de Confianza: cuando el valor de lo dispuesto no exceda de
cuatrocientos cincuenta dias de salario (Art. 245).

e Fraude: cuando el valor de lo defraudado no exceda del importe de
cuatrocientos cincuenta dias de salario (Arts. 250 y 251).

e Administracion fraudulenta: cuando el valor de lo defraudado no exceda
del importe de cuatrocientos cincuenta veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacidn; en el caso de exceder los cuatrocientos
cincuenta dias de salario (Arts. 254 bis de conformidad con el 254 ter).

La accidn penal por particulares como instrumento
procesal para el impulso del acceso a la justicia

El principio de acceso a la justicia se sustenta en el Articulo 17 de nuestra
Constitucion. Lo que ocasiona que adquiera la categoria de un derecho
fundamental con la reforma a la Carta Magna mexicana realizada en el afio 2011.

Acceso a la justicia se puede enfocar desde dos perspectivas, como un
movimiento intelectual y de reforma. Sus pioneros Mauro Cappelletti y Bryant
Garth (1996), establecen que Acceso a la Justicia es un término que no se define
con facilidad, pero es util para enfocar dos propdsitos basicos del sistema juridico
por el cual la gente puede hacer valer sus derechos y/o resolver sus disputas, bajo
los auspicios generales del estado. Primero el sistema debe ser igualmente
accesible para todos; segundo, debe dar resultados individual y socialmente
justos.

Para tener una comprension mdas completa del término, se puede analizar el
planteamiento del Profesor de la Universidad del Desarrollo y Ministro de
Justicia Chileno Luis Bates (citado por Abarca, 2002), quien senala que éste
elemento es uno de los componentes que integran el “Sistema de Justicia” de un
pais, y que el “acceso” corresponde a “la igualdad de oportunidades para que los
derechos de todas las personas tengan una protecciéon y vigencia reales,
independientemente de su condicion econdémica, social y cultural”.

Bates, profundiza en el tema al sefialar que éste concepto tiene a su vez dos
significados desde los cuales se le puede entender: En un sentido genérico, “como



igualdad de oportunidades para acceder a las instituciones, drganos o Poderes del
Estado que generan, aplican o interpretan las leyes y regulaciones normativas
con especial impacto en el bienestar social y econémico de las personas de
escasos recursos”. Y en un sentido mads especifico, se le puede entender “como el
conjunto de medidas que se adoptan para que las personas de escasos recursos
resuelvan sus conflictos y protejan sus derechos ante los Tribunales de Justicia”.

Por su parte Isabel Gonzalez Ramirez (2005), considera el acceso a la justicia,
como el principio esencial de todo sistema juridico, mismo que implica no sélo
que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos, sino ademas, que sus conflictos
sean solucionados adecuada y oportunamente.

Es un instrumento para hacer efectivos otros derechos, un medio que permite
restablecer el ejercicio de los derechos que hayan sido desconocidos o
vulnerados, en virtud de ello este derecho se vuelve fundamental, pues es el
vehiculo para exigir otros derechos.

Esta contemplado en la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos,
en el Art. 8 que reza “Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente
independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter”.

Asimismo se encuentra garantizado por nuestra Constitucidon Politica en Art.
17 que en su segundo parrafo alude que “Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

Héctor Fix-Fierro y Sergio Lopez-Ayllon (2001) consideran que desde el
punto de vista juridico, esta norma plantea importantes cuestiones, en el ambito
del derecho constitucional, la garantia individual del acceso a la justicia, y la
obligaciéon del Estado en términos del establecimiento y funcionamiento de los
tribunales, asi como los requisitos que deben cumplir las resoluciones judiciales
para que se considere satisfecho el interés ciudadano; al derecho procesal por su
parte, le corresponde definir las cuestiones operativas relacionadas con el
proceso jurisdiccional, desde la competencia, el procedimiento en sentido
estricto, hasta lo relacionado con el ejercicio profesional; y al derecho
administrativo le toca intervenir en la organizacidon y funcionamiento de la



justicia como servicio publico.

Por su parte la Comision Nacional de los Derechos Humanos establece que es
“el derecho que tiene toda persona de acudir ante los tribunales para que se les
administre justicia de manera pronta, completa, imparcial y gratuita”.

Considerandose las caracteristicas de la novedosa figura en México de la
Accién Penal por Particulares, es posible afirmar que es un instrumento procesal
que la ley instaura para fortalecer el pleno acceso a la justicia en materia penal.
Resultados de la Investigacion Empirica

Una vez que se realiz6 el andlisis bibliografico y juridico de la Accién Penal por
Particulares, en relacion al enfoque geografico de la investigacidn, se considerd
necesario la aplicacion de entrevistas a algunos operadores de derecho, como lo
son abogados litigantes, funcionarios publicos, Ministerios Publicos, docentes y
estudiantes de posgrado en derecho, todos ellos concentrados en el Distrito
Judicial numero VII.

Ello con el fin de probar o desestimar la hipdtesis que se plated: Bajo el
panorama de la situaciéon econémica, social y cultural de la region que ocupa el
Distrito Judicial numero VII de Jalisco, resulta inoperante la figura de accién
penal para ejercitarla de manera particular, en virtud de que la poblacion no
cuenta con la instruccion necesaria para ejercitar por si la accion y tampoco
cuenta con los medios econdmicos para emplear un abogado que le auxilie en su
realizacion.

Fue necesario entonces la aplicacion de un instrumento empirico de los
denominados cuestionario a 35 operadores del derecho penal, cuestionandolos a
través de 6 preguntas, para conocer su opinion y experiencia con relacién a la
figura en estudio. Obteniéndose lo siguiente:

1.- ;Conoce usted la figura procedimental denominada “Accion
Penal por Particulares™?

LR



De los 35 informantes a quienes se aplicé el instrumento empirico, 5 contestaron

no conocer la figura de la Acciéon Penal por Particulares, y 30 manifestaron
conocerla.

Principal argumento de la respuesta negativa: He escuchado hablar de la
figura, pero no conozco el procedimiento.

De la pregunta en analisis solo 30 personas que respondieron de manera
afirmativa mismas que continuaron con la entrevista.

2.- ;Considera la accion Penal por Particulares una forma eficaz de
acceso a la justicia para las victimas del delito?
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Principales argumentos Principales argumentos
a la respuesta afirmativa: a la respuesta negativa:

» Porque es la manera més rapida en que | « Las personas no tienen la capacidad y los conocimientos
la victima puede acceder a la Justicia, en | para gestionarla por si. Tampoco, el recurso econdémico para
los tipos de delitos especificados en el| contar con la asesoria de un abogado particular que
Cédigo. estructure dicha accion.

« Forma parte porque posibilita el ejercicio | « No porque la investigacion de los delitos debe corresponder
de la accion sin tener que depender del| a un drgano técnico del Estado (Fiscalia). Ademds, en la
Ministerio Publico. practica se aprecia que su uso es inexistente.

« Porque los operadores del sistema tanto | « Ya que las personas en general desconocen la figura,
fiscalia como la defensoria publica no se | ademds que la asesoria de un abogado para su eficiente

dan abasto con tanto asunto y carpetas de | ejercicio le generarfa un gasto a la victima.

Investigacion « La investigacion de los delitos requiere conocimientos

técnicos y juridicos en la materia que probablemente la
victima desconoce.

De las respuestas a la interrogante, se desprende que el 60% de los
informantes, consideran que la accién penal por particulares no es una forma
eficaz de acceso a la justicia, primero porque existe desconocimiento de la figura,
segundo porque la victima u ofendido no cuenta con los conocimientos técnicos
y juridicos para realizar la investigacion correspondiente y con ello (una vez
reunidos los datos de prueba) ejercitar la accion, y ultima y tercera porque la
asesoria juridica (particular) para el eficiente ejercicio de la accidn, le generaria
un gasto.

3.- ;Considera usted que la figura de Accion Penal por particulares




es eficiente?
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Principales argumentos

a la respuesta afirmativa:

» Porque permite que los particulares o
victimas del delito hagan su propia
investigacion en tiempo y forma.

o Es una forma pronta del acceso a la
justicia.

Principales argumentos

a la respuesta negativa:

« Limita al ofendido en la investigacién y acreditacion del
hecho, lo cual es natural, dado que no cuenta con los
elementos para ello.

« No se implementa en la practica la manera que facilite tanto
a abogados como estudiantes de derecho el dar a conocer la
forma como debe operar.

« No cuenta el particular con los conocimientos que cuenta
un investigador y puede incurrir en una falta.

« Ya que las personas en general desconocen la figura,
ademds que la asesoria de un abogado para su eficiente
ejercicio le generaria un gasto a la victima.

« E1 CNPP no es del todo claro respecto de la figura.

» Porqué el Asesor Juridico no en todos los casos podra
obtener personalmente los datos de prueba para ejercitar
accién penal y sostener un proceso.

« Es procedente en pocos delitos.

De lo anterior se desprende, que la mayoria de los entrevistados coinciden en
que la figura de la Accién Penal por Particulares es deficiente, principalmente
porque es limitativa respecto a la investigacion (datos de prueba) y acreditacién
del hecho, procede en un catalogo muy limitado de delitos, y ademas de no estar
regulada claramente en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

4.- ;Considera que es accesible para la victima del delito el ejercicio
de la Accion Penal por Particulares?

Accesibilidad
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Principales argumentos

Principales argumentos




a la respuesta afirmativa: a la respuesta negativa:
« Si es accesible pero un poco costosa « En general la ciudadania desconoce las bases y

+ Si, pero no es ficil. El CNPP establece sus principios rectores del nuevo sistema acusatorio y
parametros, pero para un ciudadano seria | €SO les dificulta el acceso.
complicado, no inaccesible, pero si dificil « Por el costo que implicaria para el particular.

En las respuestas a esta interrogante, tanto negativas o positivas existen
coincidencias, el 30% que afirma ser una figura accesible para las victimas u
ofendidos, argumentan empero que es costosa y complicado el acceso, mientras
que el 70%, respondi6 lo contrario, lo refieren en virtud del desconocimiento,
tanto de la figura procesal, como del sistema penal acusatorio, aunado al gasto
que le generaria al particular (la asesoria juridica para el eficiente ejercicio).

5.- ;Considera que la Accidn Penal por particulares es operante?

ENO

msl

Principales argumentos Principales argumentos
a la respuesta afirmativa: a la respuesta negativa:

o De cualquier manera estd|e Incapacidad econémica del justiciable y desconocimiento sobre dicha
supeditada al Ministerio Publico. |accion

« Si ya que esta disponible « Por proceder en delitos menores, cuya pena maxima no exceda de 3
afios de prision.
« Por el momento no, porque hay ciertas limitantes.

« Principalmente por el desconocimiento por parte de la sociedad,
ademas porque seria complicado cumplir con los requisitos

¢ No he sabido de casos promovidos.

Se observa que la mayoria (80%) de los participantes, aseveran que la Accion
Penal por Particulares es inoperante, ya que consideran que existe
desconocimiento de la figura por parte de la sociedad, las victimas u ofendidos
no cuentan con los recursos econdmicos para su promocion, y ademas refieren
no conocer casos en los que se haya ejercido dicha accion.

6.- De acuerdo a su experiencia ;Qué aspectos de mejora tendria la
Accidn Penal por Particulares para que sea una figura mas eficaz?

Las principales respuestas que otorgaron los informantes a esta interrogante son
las siguientes:

e Permitir al ofendido acudir al Estado para la investigacion del hecho y



darle soporte a la imputacion.

Que existan menos limitantes para acceder mas rapido a esta figura.

Que el Ministerio Publico, no siguiera el proceso por el simple hecho de
auxiliar a la obtencién de los datos de prueba.

Que amplié el supuesto de procedencia.

e Promocidn por parte del gobierno.

Las respuestas que proporcionaron los informantes son utiles para
correlacionarlas con el informe que emitié la Direcciéon de Transparencia e
Informacién Publica del Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco, el 26 de
Junio del 2018, en el que se informa que a esta fecha, solo existen dos solicitudes
de Accién Penal por Particulares, que se tramitaron en el Distrito Judicial VII de
Jalisco, que ambas se tramitaron por un mismo operador. Detallandose aqui lo
que se obtuvo:

1.- Solicitud para audiencia de admision de Accidn Penal por Particulares, por el
delito de Fraude y Variacion de nombre y domicilio.

Resolucion: Negado. Resolviéndose al dia siguiente de la presentacion. La
negativa se debid a que no se cumplié con los requisitos establecidos, el Asesor
Juridico no acreditd ser licenciado en derecho o abogado titulado desde el inicio
de la intervencion mediante cédula profesional, incumpliendo asi con dicha
obligacion. Asimismo incumplié con los requisitos para que se proceda la accidon
penal por articulares ya que unicamente puede ser ejercida en los delitos
perseguidos por querella, cuya penalidad maxima no exceda de 3 afos, y en el
caso que pretendia el particular no se encuentran regulados expresamente como
perseguibles por querella, siendo este un requisito primordial. En consecuencia y
ante la evidente falta de acreditacion de los supuestos y condiciones, asi como los
requisitos formales y materiales para el ejercicio de la accién que exige la ley, fue
negada tal solicitud.

Cabe senalar que no procedio la Accion, por lo que se negd fecha para la
audiencia de admisién de la misma, esta resoluciéon por parte del Organo
Jurisdiccional se hizo por escrito.

2.- Solicitud para audiencia de admision de Accién Penal por Particulares por el
delito de Administracion fraudulenta.

Admitida, se resolvio en dos semanas, observando todos los requisitos
respecto de las condiciones y supuestos.

Esta solicitud se inici6 el 01 de Junio del afo 2018, en el que se presento el
escrito ante el Juzgado de Control y Oralidad del Séptimo Distrito Judicial, se



emiti6 el acuerdo donde se establece el nimero de proceso el de expediente,
notificado el particular el 22 de junio del mismo afo, al respecto la autoridad
sefial6 que la audiencia de control de la accion penal por particular se llevaria a
cabo el 24 de agosto de dicho afio, la audiencia se realiz6 en dos fechas, el 24 y 27
de agosto, debido a que se previno al promovente. En esta ultima audiencia la
admision de la accion penal por particulares fue negada.

Es necesario indicar que ambas solicitudes fueron promovidas por el mismo
particular y en base a los mismos hechos, como ya se dijo en una primer ocasién
fue negada la audiencia para su admision, y en la segunda se llevd a cabo a
audiencia de admision, en la que fue negado el procedimiento.

Por lo tanto, estos datos reflejan que es un procedimiento desconocido, un
area poco explorada tanto para los operadores de derecho, jueces y litigantes de
la region, asi como para las victimas u ofendidos del delito, a pesar de las tnicas
dos solicitudes realizadas en casi 3 afios, tiempo en el que ha operado el sistema
acusatorio adversarial en el Distrito Judicial VII de Jalisco, no existen otros datos
de gestion de este procedimiento.

Conclusiones y Discusion

Cerca del 50% de la poblacion de la region que ocupa el Distrito Judicial numero
VII de Jalisco presenta pobreza en algin grado, aproximadamente el 44% es
vulnerable por carencias de tipo social o econémico y tan solo el 5% de la
poblacién no es pobre y no es vulnerable. Ademas, se estima que el 56% de la
poblacién mayor de 15 afios de edad no ha concluido la educacién basica.
Estadisticas que denotan que la mayor parte de la poblacion no tiene las
condiciones socioeconomicas, educativas y culturales para promover “por si” la
Accion Penal por Particulares, o en su caso la economia para solventar la asesoria
juridica de un profesional del derecho del ambito privado.

La victima u ofendido pueden ejercitar la accion por particulares a través de
un asesor juridico, con base en sus derechos constitucionales. Pero en el caso de
que no pueda designar a su asesor, el Estado tiene la obligacion de
proporciondrselo. En ese sentido el particular podria solicitar un asesor juridico
de oficio que le brinde la asesoria necesaria para el ejercicio de la Accion Penal
por Particulares. En el caso del Estado de Jalisco, lo debe solicitar ante la
Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas o directamente ante la Comision
Estatal de Derechos Humanos.

De lo anterior se desprende que no necesariamente el ejercicio de la accion
penal por particulares generaria un costo monetario a la victima u ofendido, en
lo que se refiere a la orientacion juridica. Bajo ese criterio resulta importante



sefialar dos aspectos, primero, para llegar ante la asesoria juridica oficiosa es
necesario que el sujeto pasivo tenga conocimientos respecto de la figura, los
delitos en que es procedente, el procedimiento y su derecho a solicitar un asesor.
Segundo, el asesor juridico de oficio no dispone de un presupuesto institucional
para auxiliar a la victima en los gastos que pudiese generar la obtencion de los
datos de prueba (fundamentales para la promocion de la accion), son gastos que
debe soportar el particular. Situaciones que por el desconocimiento, la baja
instruccion y poco poder adquisitivo presente en la poblacion del Distrito
Judicial namero VII de Jalisco, hace a la figura inoperante.

Y toda vez que la carga de la prueba le corresponde al particular que ejercite la
accion, en este aspecto, como ventaja la victima u ofendido no se encuentra a
expensas de los tiempos y de la carga laboral del Ministerio Publico, por lo que
podra realizar “la investigacion”, es decir reunir los datos de prueba necesarios
para acreditar su accidn, en el tiempo y forma que decida. Empero a esta
exigencia, la victima u ofendido no cuenta con las técnicas y herramientas de
investigacion, como la Fiscalia. Asimismo, al necesitar la realizacion de actos de
molestia para la investigacidn, lo podra solicitar al Juez de Control, en este caso
la accién penal pasaria a manos del Ministerio Publico, es decir, se convierte en
publica, extinguiéndose la potestad del particular, dependiendo de su criterio de
oportunidad y de su carga laboral.

En este mismo sentido, visto como una desventaja, la victima u ofendido
tendra que considerar el costo- beneficio, conforme a la procedencia (los pocos
delitos en que es procedente) y la reparacion del dafo (uno de los principales
fines del proceso penal), ya que la obtencion y recoleccion de los datos de prueba
le demandara tiempo, considerando ademas que el Asesor Juridico de oficio, es
de recursos limitados, en cuestion de tiempo, debido a su carga laboral, y por
otro lado econdmico, no dispone de un presupuesto para auxiliar en la
recoleccion de datos de prueba (viaticos), considerando que la Comisién Estatal
de Derechos Humanos se concentra en oficinas regionales y los Distritos
Judiciales estan integrados en amplias zonas geograficas (como es el caso del
Distrito Judicial nimero VII de Jalisco).

Con relacién al procedimiento para su ejercicio, que se considera como
especial, la legislacion penal adjetiva no es del todo clara, no resulta tan sencillo
el conocimiento del procedimiento. Por otro lado, en la audiencia de admision
comparece Unicamente la victima u ofendido (y su asesor juridico), sin que
conste alguna de las otras partes, transgrediéndose con ello el principio de
inmediacion y contraccion.



Como una ventaja, es un procedimiento rapido, una vez admitida la accidn,
desde la audiencia inicial se procura llegar a un acuerdo que dé solucién a la
controversia, en caso contrario admite la acusacion.

Otra ventaja de la Accion Penal por Particulares, en relacidon con la figura del
Acusador Coadyuvante, es que este ultimo se constituye como tal en la etapa
intermedia, y aunque puede sefialar los vicios materiales y formales del escrito de
acusacion del Ministerio Publico y ofrecer las pruebas que estime necesarias para
completar la acusacion del agente Ministerial, no participa directamente en la
etapa inicial del proceso, a diferencia del particular que estd a cargo de la
investigacion.

Datos que se obtuvieron en la investigacion empirica, permiten concluir que,
incluso existe desconocimiento del procedimiento de la Accidén por particulares
por parte de los operadores del derecho penal, en el Distrito Judicial nimero VII
de Jalisco. Asimismo, se considera por la mayoria una figura juridica inaccesible,
en virtud del desconocimiento existente en relacion a ella, al sistema penal y las
técnicas y herramientas de investigacion, aunado al posible costo econémico que
le generaria al particular la interposicion. A la vez resulta que se percibe como
ineficaz, al ser limitativa en la investigacion y supuesto de procedencia, como por
la poca claridad del procedimiento al que esta sujeta, lo que se refleja en la
legislacion adjetiva que la prevé.

Por otro lado, como ya se dijo la Universidad de Guadalajara casa de estudios
con mayor numero de egresados de la carrera de abogado en el Estado,
incluyéndose hasta los egresados en el ciclo 2018 “A” no llevaron formalmente
asignaturas referentes a la tematica especifica de la figura procesal Acciéon Penal
por Particulares.
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Resumen

El presente capitulo describe el origen de la jurisprudencia, sus diversos
conceptos y caracteristicas, asi como los efectos normativos y la jerarquia de la
jurisprudencia frente a las diversas leyes que integran el sistema juridico
mexicano.

También se detallan las reglas esenciales en la composicion de la
jurisprudencia, el proceso formal de integracién por érganos del poder judicial
de la federacidn y por drganos externos del poder judicial en el ambito federal y
estatal, haciéndose énfasis en el Estado de Jalisco.

En el caso de los érganos externos del poder federal judicial, se encontrara la
jurisprudencia de los tribunales federales de justicia administrativa y Tribunales
Agrarios. En el ambito local, se estudia la jurisprudencia de los o6rganos
superiores de justicia de las entidades de Colima, Nayarit, Zacatecas y Michoacan
de Ocampo.

Se analiza la jurisprudencia en materia penal emitida por el Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Jalisco, y se da a conocer los resultados encontrados del
estudio empirico realizado a abogados litigantes de las regiones Costa Sur y
Sierra de Amula del Estado de Jalisco.

Introduccion

El sistema juridico mexicano se integra por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); leyes y reglamentos federales emanados
del Congreso de la Unidn; Tratados Internacionales de los que México es parte;
las Constituciones Politicas de las Entidades Federativas y las leyes y reglamentos
que de sus Congresos Estatales emanan; reglamentos de los diversos municipios



de los Estados; decretos y normas oficiales de los poderes ejecutivos en el ambito
federal y local.

Dentro de éste bagaje juridico, la jurisprudencia juega un papel importante; la
facultad que tienen diversos drganos jurisdiccionales de crear jurisprudencia
dentro del ejercicio de la interpretaciéon de la norma, genera una diversidad de
criterios jurisprudenciales que lejos de resolver un caso concreto, establecen
criterios obligatorios para las diversas autoridades judiciales en el ambito de su
competencia mediante la reiteracion de soluciones en procesos analogos.

Los ciudadanos ven en la jurisprudencia una herramienta que permite el
acceso a la justicia en aquellos casos en que la norma es ambigua, o en su defecto,
cuando la norma no se ajusta a los recientes cambios sociales, en razéon de que
brinda seguridad juridica al ser obligatoria para los 6rganos encargados de la
administracion de justicia.

El acceso a la justicia se fortalece con la diversidad de la jurisprudencia en
México, sin embargo, el Poder Judicial de la Federacién no es el tinico 6rgano
con facultades para la creacion de jurisprudencia, sino que también gozan de esta
facultad los Tribunales Superiores de los Poderes Judiciales de las entidades
federativas del pais.

Por lo que, en la presente investigaciéon se desarrolld un analisis de la
jurisprudencia en materia penal que ha emitido el Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Jalisco de 1989 a la presente fecha, y se realizé un estudio empirico
para conocer la percepcion de los litigantes sobre la jurisprudencia en el ambito
federal y local.

Génesis de la jurisprudencia y sus diversos conceptos

El origen de la jurisprudencia se puede obtener desde el punto de vista en que se
aborde el tema, es decir como fuente formal de derecho o como uso para la
interpretacion de la ley, (Chavez Padrdn, 1993) expresa que el proceso de crear,
aplicar, interpretar el derecho ha requerido de un prudente actuar humano. Por
eso la jurisprudencia confundio sus limites con el derecho mismo. Refiriéndose
al albor de los tiempos en que la costumbre juridica precedié a la norma juridica.

La autora relata que esta historia se presenté desde los oscuros origenes de la
humanidad, donde la experiencia sirvi6 para deducir principios que era prudente
observar. Estos resultados se plasmaron en proverbios o refranes, con cuyo
contenido se guiaban los jefes de las tribus, luego los jueces detentadores de la
vara de mando hacian justicia, administraban a su pueblo y lo dirigian en sus
guerras. Con el tiempo los jueces fueron sustituidos por los reyes; su cetro fue la



antigua vara de mando y fiel de la balanza en la imparticion de la justicia.

Se puede encontrar en la historia, que la repeticion de las experiencias
positivas para el actuar humano eran recopiladas, en frases cortas que servirian
para regir la conducta humana ante situaciones iguales o similares. A estas
normas consuetudinarias, se referian no sdélo a las incipientes actuaciones
juridicas, sino también a la conducta social, a las normas de higiene personal y
social etc.

Se considera que fue en Roma donde principalmente las practicas
consuetudinarias tomaron forma y formalidades de ley a través de la actividad de
su senado, sin embargo, en México, en el afio de 1847 se adoptd la formula
Otero, mediante la cual los tribunales estuvieron limitados a impartir la
proteccidon de un caso particular, sin hacer ninguna declaracién general respecto
de la ley o del acto que le dio motivo, y generaron asi criterios orientadores en
cada uno de las resoluciones.

Es Benito Judrez Garcia en su calidad de Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, quien después de la guerra de reforma, reinstal6 en
sus funciones a la Suprema Corte y mediante decreto del 8 de diciembre de 1870
cre6 el periddico judicial de la federacidon, para que en él se publicaran las
sentencias de ese maximo o6rgano juzgador. Este hecho histérico abrié el camino
para que las sentencias, como cosa juzgada, se conocieran y acataran como
verdad legal en la nacidn.

Las sentencias definitivas pronunciadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn se empezaron a publicar en el simple orden cronoldgico en que eran
dictadas; adicionalmente no tuvieron ninguna otra clasificacion. La primer época
comprendi6é de 1871 a 1875 y se editaron 5 tomos; le siguié la segunda época
del881 a 1889 con 17 tomos; la tercera de 1890 a 1897 con 12 tomos. La cuarta
época de 1889 a 1914 con 52 tomos. Hasta antes de la Constitucion Federal
vigente, el semanario judicial de la federacion habia publicado 88 tomos
jurisprudenciales. Actualmente se encuentran en la décima época.

El primer ordenamiento que reguld el proceso mediante el cual se integraria la
jurisprudencia, fue la Ley Organica de los articulos 101 y 102 de la Constitucion
Federal de 1857, expedida el 14 de diciembre de 1882. Esta ley disponia en el
articulo 34 que las sentencias pronunciadas por los jueces sera en todo caso
fundadas en el texto constitucional de cuya aplicacion se trate; para su debida
interpretacion se atendera al sentido que le haya dado las ejecutorias de la
Suprema Corte; el articulo 47 de éste mismo ordenamiento, establecia que los
tribunales para fijar el derecho publico, tendrian como regla suprema de



conducta la Constitucion Federal, las ejecutorias que la interpreten, la leyes
emanadas de ella y los tratados de la republica con las naciones extranjeras.

En la ley anterior, no se utilizaba el término de jurisprudencia, solo se referia a
las interpretaciones fijadas en las ejecutorias. En 1908 se utilizé por primera vez
el término de jurisprudencia en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en
el articulo 785 que establecia que la jurisprudencia que se establezca por la
Suprema Corte de Justicia en sus ejecutorias de amparo, solo podran referirse a la
Constitucion y demas leyes federales.

Fue hasta el 30 de abril de 1950 en que se elevo a rango constitucional el
proceso de integracidon de jurisprudencia, y lo que dejo que la ley secundaria
determinara los términos y los casos en que la jurisprudencia debia ser
obligatoria y los requisitos para su modificacion.

Por lo que, desde la independencia hasta el origen de la constitucion vigente
no figuraba en su texto el término de jurisprudencia, sin embargo, durante ese
periodo la interpretacidon a la constitucion y a las leyes que de ella emanaban,
establecia que la interpretacion estaba a cargo del poder legislativo.

La jurisprudencia es entendida como ciencia o teoria del derecho, en una
célebre definicion Ulpiano (citado por Ruiz, 2007) sefala que la jurisprudencia es
conocimiento de las cosas divinas y humanas y ciencia de lo justo y de lo injusto.

Dicha palabra, gramaticalmente proviene de latin jurisprudentia, que significa
ciencia del derecho y de las leyes. Estudio de los fallos y de la doctrina, es decir,
de la interpretacion que los jueces hacen del derecho positivo al aplicarlo, con el
fin de conocer la orientacién que en un determinado pais o area tiene, de hecho
su sistema de leyes, y el proceso vivo de sus instituciones juridicas,
considerandose que la jurisprudencia es parte principal de la praxis juridica,
elemento transformador del derecho como ideologia juridica en concretos
sistemas y pautas de organizacion y estructuracion social (Del Arenal Martinez,
2007).

Sin embargo, asevera Eduardo Pallares (citado por Garcia Maynez, 2004) que
el vocablo jurisprudencia tiene las acepciones siguientes:

e Los jurisconsultos romanos la definieron “como el conocimiento de las
cosas divinas y humanas y la ciencia de los justo y de lo injusto”
definicién que por su amplitud abarca a la filosofia del derecho;

e Los clasicos la entendieron “como el habito practico de interpretar
rectamente las leyes y aplicarlas rectamente a las cosas que ocurren”.

e En el derecho procesal significa tanto la serie de juicios o sentencias



uniformes pronunciadas por los tribunales sobre un punto determinado
de derecho, como el contenido de dichos fallos, la ensefianza o doctrina
que dimana de ellos.

Segun el criterio de Garcia Maynez: “la palabra jurisprudencia posee dos
acepciones distintas. Una de ellas equivale a ciencia del derecho o teoria del
orden juridico positivo. En la otra sirve para designar el conjunto de principios y
doctrinas contenidas en las decisiones de los tribunales”.

Para Burgoa (1991), la jurisprudencia, en su aspecto positivo-jurisdiccional
menciona:

“..se traduce en consideraciones, interpretaciones, razonamientos y estimaciones juridicas que

hace una autoridad judicial en un sentido uniforme e ininterrumpido, en relacion con cierto

nimero de casos concretos semejantes que se presenta a su conocimiento, para resolver un
punto de derecho determinado.”

Desde el punto de vista de la teoria funcional, la jurisprudencia es la antorcha
que arroja luz para la mejor comprension de la naturaleza del derecho, de los
fines de la justicia y de la formacion de los juristas (Gémez-Urrutia, 1996).

La jurisprudencia no es ley en sentido estricto; no crea un tipo, sino interpreta
uno existente. Como toda labor de interpretacion, estd determinada solo al
contenido del material de la norma; dice cual fue desde un principio la voluntad
de la ley. Nada se agrega a la norma interpretada; simplemente se fija el
contenido que tuvo desde un principio (Chavez Castillo, 2009). Sin embargo, se
disiente con éste autor, en razén de que so6lo en algunos caso, la jurisprudencia
establece cual fue la voluntad de la ley en su origen, en otros casos, funciona
como herramienta que permite adecuar el derecho a las nuevas exigencia
sociales, de tal manera, que permite ir a la par de la sociedad cambiante; de tal
forma, la jurisprudencia se encarga de velar por el progreso y de adaptarse a las
exigencias de la sociedad de cada momento (Flores, Fong, Rojas y Gonzalez,
2018).

Con el transcurso del tiempo el conjunto de decisiones proferidas por los
jueces no se limita a la aplicacion directa de la ley en los casos concretos, a simple
vista podria considerarse que los jueces violan la Constituciéon porque
sobrepasan los limites establecidos por la ley cuando estimulan cada vez mas su
creatividad para interpretar o garantizar la eficacia del derecho; sin embargo, es
importante tener en cuenta mediante una diversidad de funciones, que el rol de
los jueces evoluciona y las responsabilidades relativas al fortalecimiento de la
proteccion de los derechos fundamentales y de la jerarquia aumentan (Cano,



2013).

Con este argumento cuestiona la restriccion o limitacion del poder de las
diferentes jurisdicciones y se estimula la amplitud de las diversas competencias
judiciales que ademas de velar por la aplicacion de las normas juridicas aseguran
la libre interpretacion y creacidon del derecho a través de la jurisprudencia. Las
manifestaciones de la autonomia de los jueces consisten en la competencia que
estos tienen para llenar los vacios legislativos, determinar los efectos de sus
decisiones, renovar o transformar la jurisprudencia, declarar nuevos principios
constitucionales a través de su interpretacion y ejercer todo tipo de competencias
con cierta discrecionalidad sin que se coarte la creatividad de los razonamientos.

Se parte de la idea inicial de que la jurisprudencia puede ser definida desde el
punto de vista de la experiencia del autor, y atiende los efectos que ésta genera en
la norma, se puede definir como la herramienta jurisdiccional que restringe,
amplia o precisa el derecho para el pleno acceso a la justicia de los sujetos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé su existencia
en el articulo 94; en él se consagra que ley establecera las bases para que la
jurisprudencia sea obligatoria, asi como la forma para crearse y los 6rganos que
estaran facultados para ello. Al obtener rango constitucional, la jurisprudencia
adquiere todas las caracteristicas propias de una norma, como los son:
generalidad, impersonalidad, abstraccion y desde luego que obligatoriedad.

a) Generalidad, impersonalidad y abstraccion, respecto a éstas caracteristicas,
se entiende que la generalidad es la universalidad de la norma con respecto del
destinatario, y por abstraccion la universalidad respecto de la accién (Bobbio,
1991). Es general aquella norma que no va dirigida a un destinatario en concreto
o que, cuando menos, este destinatario estd determinado genérica y no
especificamente por los supuestos de la norma; mientras que es abstracta aquella
norma que: a) regula no una sino todas las situaciones de hecho que caigan bajo
sus supuestos, y b) no interrumpe su vigencia por haber sido aplicada en uno o
varios casos hasta en tanto no sea derogada (Lete del Rio, 2016).

En cuanto a la observancia de la ley o en su caso de la jurisprudencia; la
validez de una norma u observancia, se refiere a los diferentes sentidos de
“validez”: existencia, justificabilidad, obligatoriedad, autorizacién derivada de
otra norma, pertenencia a un sistema juridico y observancia. Pero en cuanto a la
observancia, recuerda que se dice que una norma o un sistema juridico son
validos cuando tienen vigencia o eficacia, “0 sea que son generalmente
observados y aplicados”. (Castelazo, s. f.).

¢) La obligatoriedad se deriva de la norma, es decir, la Ley Organica del Poder



Judicial de la Federacion establece que la jurisprudencia que fije la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ya sea que funcione en pleno o en salas, es
obligatoria para éstas tratandose de la que decrete el pleno, y ademas para los
plenos de circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados
de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de los Estados y del
Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales,
por lo que ordena a todos los 6rganos observarla.

Sin embargo, el Poder Judicial a través del primer tribunal colegiado del
décimo cuarto circuito del poder judicial hace mencion sobre la obligatoriedad
de la jurisprudencia, que extiende ésta a las autoridades administrativas,
abarcandose los poderes ejecutivo y legislativo, al sustentar que la jurisprudencia
es obligatoria para todas las autoridades independientemente de su origen, en
razon del principio de legalidad consagrado en el articulo 16 constitucional. La
tesis en comento establece:

JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. Si bien los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo que determinan la
obligatoriedad de la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando en
Pleno o en Salas y cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito, se refieren de manera
genérica a 6rganos jurisdiccionales sin hacer mencion a las autoridades administrativas, éstas
también quedan obligadas a observarla y aplicarla, lo cual se deduce del enlace arménico con
que se debe entender el texto del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Federal y el
séptimo parrafo del articulo 94 de la misma Codificacion Suprema; ello porque, por un lado, la
jurisprudencia no es otra cosa sino la interpretacion reiterada y obligatoria de la ley, es decir, se
trata de la norma misma definida en sus alcances a través de un procedimiento que desentrafa
su razon y finalidad; y por el otro, que de conformidad con el principio de legalidad que
consagra la primera de las disposiciones constitucionales citadas, las autoridades estan
obligadas a fundar y motivar en mandamiento escrito todo acto de molestia, o sea que deberan
expresar con precision el precepto legal aplicable al caso, asi como las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del mismo. Por tanto, conjugando ambos enunciados, obvio es que para cumplir cabalmente
con esta obligacion constitucional, toda autoridad debera no solamente aplicar la ley al caso
concreto, sino hacerlo del modo que ésta ha sido interpretada con fuerza obligatoria por los
6rganos constitucional y legalmente facultados para ello. En conclusion, todas las autoridades,
incluyendo las administrativas, para cumplir cabalmente con el principio de legalidad emanado
del articulo 16 constitucional, han de regir sus actos con base en la norma, observando
necesariamente el sentido que la interpretacion de la misma ha sido fijada por la jurisprudencia.

Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Mérida. 1o. de octubre de

1998. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Rafael Quero Mijangos.

(«Semanario Judicial de la Federacion - Sistema Precedentes 17087», s. f.):

La interpretacion anterior, amplia el sentido del articulo 16 Constitucional y
fortalece el Estado de derecho al incluir las diversas jurisprudencias establecidas



por los drganos jurisdiccionales en el orden juridico general, esto a la vez,
favorece el acceso a la justicia de los ciudadanos.

La jurisprudencia en la jerarquia de leyes
y sus efectos normativos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la jerarquia
de Leyes, en el articulo 133. Instituye como Ley suprema la propia Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unién que emanan de ella y todos los tratados que
estan de acuerdo con la misma, celebrados por el presidente de la republica con
aprobacion del senado.

Asi mismo, indica que los jueces de las entidades federativas se deben ajustar a
los instrumentos sefialados anteriormente, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de las propias entidades
federativas.

El articulo que se comenta, no considera la jurisprudencia como un
instrumento juridico sujeto a la jerarquia de leyes. Sin embargo, la jurisprudencia
adquiere notabilidad en razén del articulo 94 de la Constitucién, el cual
establece:

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los Tribunales

del Poder Judicial de la Federacién y los Plenos de Circuito sobre la interpretacion de la

Constitucion y normas generales, asi como los requisitos para su interrupcion y sustitucion.

Parrafo reformado DOF 06-06-2011.

Este parrafo, no hace referencia especifica sobre cual es la ley que debe regular
la jurisprudencia que emitan los Tribunales del Poder Judicial de la Federaciéon y
los Plenos de Circuito; sin embargo, la Ley de Amparo y la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidn, establecen los casos en que la jurisprudencia sera
obligatoria, asi como su jerarquia, interrupcion y sustitucion.

En el caso de los érganos del Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia
que emite el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es obligatoria
para las Salas de ésta, Plenos de Circuito, Colegiados y Unitarios de Circuito,
Jueces de Distrito, tribunales militares, tribunales judiciales del orden comun de
los Estados y del Distrito Federal, Tribunales Administrativos y del trabajo,
Locales o Federales. Siendo ésta la jerarquia organica en la observacion de la
jurisprudencia. Es decir el maximo drgano jurisprudencial es el Pleno, seguido de
las Salas, Plenos de Circuito y Tribunales Colegiados. La jurisprudencia que
emiten estos 6rganos, es obligatoria sdlo para los de menor jerarquia del que
emana. El drgano de mayor jerarquia resuelve la contradiccion que establecen los
de menor jerarquia.



Al atender la jerarquia anterior, se deduce que la jurisprudencia del maximo
tribunal de justicia de la nacion sélo es obligatoria para todos los érganos de
menor grado del mismo poder judicial, y no asi, para los 6rganos o dependencias
de los poderes ejecutivos y legislativos. Incluso, tampoco se puede someter a
control constitucional contemplado en los articulos 1 y 133 constitucional, segiin

se desprende la jurisprudencia siguiente:
Epoca: Décima Epoca
Registro: 2008148
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |
Materia(s): Comun
Tesis: P./). 64/2014 (10a.)
Pagina: 8
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. NO ES SUSCEPTIBLE
DE SOMETERSE A CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y/O CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO POR ORGANOS JURISDICCIONALES DE MENORJERARQUTA.

La obligacion de las autoridades jurisdiccionales contenida en los articulos lo. y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de realizar un control de
constitucionalidad y/o convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos y dar
preferencia a los contenidos en la propia Ley Suprema y en los tratados internacionales, aun a
pesar de las disposiciones en contrario contenidas en cualquier norma inferior, no contempla a
la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, porque el articulo 94
constitucional establece que sera obligatoria para todos los 6rganos jurisdiccionales de
conformidad con lo que disponga la ley y, en este caso, la Ley de Amparo asi lo indica tanto en la
abrogada como en el articulo 217 de la vigente; de ahi que no privan las mismas razones que se
toman en cuenta para inaplicar una disposicion emitida por el legislador cuando viola derechos
humanos de fuente constitucional o convencional. Cabe precisar que en los casos en los que se
pudiera advertir que una jurisprudencia del Alto Tribunal desatiende o contradice un derecho
humano, cualquiera que sea su origen, existen los medios legales para que se subsane ese
aspecto. En conclusion, aun partiendo del nuevo modelo de interpretacion constitucional, no es
posible determinar que la jurisprudencia del Maximo Tribunal del pais pueda ser objeto de la
decision de un 6rgano de menor grado que tienda a inaplicarla, como resultado del ejercicio de
control de convencionalidad ex officio, porque permitirlo daria como resultado que perdiera su
caracter de obligatoria, ocasionando falta de certeza y sequridad juridica.

Contradiccion de tesis 299/2013. Entre las sustentadas por el Octavo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco, y el
Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito. 14 de octubre de 2014. Mayoria de siete votos
de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea vot6 contra
consideraciones; votaron en contra: José Ramoén Cossio Diaz y Juan N. Silva Meza. Ausentes:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretario: Alfonso Francisco Trenado Rios.



Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Octavo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera
Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco, al resolver el amparo directo 122/2013, y el
diverso sustentado por el Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito, al resolver el amparo
directo 210/2013.

El Tribunal Pleno, el primero de diciembre en curso, aprobo, con el nimero 64/2014 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a primero de diciembre de dos mil
catorce.

Esta tesis se publico el viernes 12 de diciembre de 2014 a las 09:35 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 15
de diciembre de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013. («Semanario Judicial de la Federacion - Tesis 2008148», s. f.)

En el caso de los drganos del Poder Judicial de las Entidades Federativas. La
jurisprudencia que emite el Supremo Tribunal de cada Estado, ya sea por el
Pleno o Salas, es obligatoria para el resto de los 6rganos que lo integran.

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, mediante reforma al articulo
57, publicada en el Periédico Oficial del Estado, el dia el 17 de julio del afio 2001,
contemplo la obligatoriedad de la jurisprudencia, asi como los requisitos para su
interpretacion o modificacion; el cual establece:

“La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales

del Poder Judicial, funcionando en pleno o en salas, sobre interpretacion de leyes de su

competencia, asi como los requisitos para su interpretacion o modificacion, sin que se

contravenga la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion”

(DIEGUEZ, s.f.)

En este sentido, la jurisprudencia en el Estado de Jalisco se regula a través de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, que sigue las mismas reglas que se
utilizan para establecer la jurisprudencia por reiteracion del poder judicial
federal, es decir, cinco fallos en un mismo sentido y sin interrupcién para que
obtenga el caracter de obligatoria para el resto de los 6rganos jurisdiccionales. En
el caso de que se formen dos jurisprudencias contrarias entre si, el Supremo
Tribunal de Justicia debera establecer por contradiccion cual de las mismas debe
prevalecer.

Con relacién a los efectos normativos de la jurisprudencia, desde la
perspectiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se deduce que la
interpretacion puede tener distintos efectos en la norma, siendo estos: a) reiterar,
b) extender y c) restringir la norma («Suprema Corte de Justicia de la Nacidn», s.
f.)

a) La jurisprudencia reiterativa de la norma, se da con la interpretacion que de
las leyes hacen los tribunales de amparo, cuando solamente confirman lo



establecido por la ley desde el punto de vista literal; cuando esto sucede, se esta
en presencia de una interpretacidon gramatical.

Este tipo de jurisprudencia se pude ejemplificar con la tesis jurisprudencial
1002 (Compilacion de 1988 Segunda Parte), que dice: “INFORME
JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A LAS
AUTORIDADES. Si las responsables niegan los actos que se les atribuyen, y los
quejosos no desvirtian esta negativa, procede el sobreseimiento, en los términos
de la fraccion IV del articulo 74 de la Ley de Amparo.”

Esta tesis repite lo que establece el articulo 74, fraccién IV, de la anterior Ley

de Amparo. La reiteracion sirve para advertir al foro que dicha norma deber ser
interpretada en forma literal, lo que da seguridad en su aplicacidon.
b) La jurisprudencia extensiva de la norma, se refiere a los criterios que
constituyen la mayor parte de los establecidos por la Suprema Corte y los
Tribunales Colegiados de Circuito. Responden a interpretaciones no
gramaticales, esto es, historicas, 16gicas, sistematicas, teleoldgicas, etc.

El mas claro ejemplo de la jurisprudencia ampliatoria fue la que establecid la
Suprema Corte de Justicia en ocasion de la interpretacion del articulo 49
constitucional. Los antecedentes mas importantes de dicho criterio son los
siguientes:

La Constitucion de 1917 establecia en el articulo 49, segundo parrafo, lo
siguiente: “No podrdn reunirse dos o mds de esos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias del Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29.”

Hasta ahi llegaba originalmente dicho parrafo, del cual se deducia que el
Presidente de la Republica so6lo podia dictar leyes tratindose de facultades
extraordinarias derivadas de casos muy graves, como invasion del territorio
nacional, perturbacidn grave de la paz publica o cualquier otro que pusiera a la
sociedad en grave peligro o conflicto y que ameritara la suspension de garantias
individuales.

Pese a ello, a fines del siglo XIX y principios del siglo XX, el Poder Legislativo
Federal, con gran liberalidad otorgaba facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica para legislar, sin que se diera la hipétesis de suspension de garantias
individuales; asi, la mayor parte de la legislaciéon de la época se expidié de
manera anormal (Cédigo de Comercio, Codigo Civil, Cédigo Penal y varias leyes
tributarias).

Algunas personas afectadas por esas leyes promovieron amparo e hacieron ver



que no habian sido expedidas por el Congreso de la Unidn, sino por el Poder
Ejecutivo en uso de facultades extraordinarias que no tenian razoén de ser.

Por lo que la Suprema Corte revivid una tesis de Luis I. Vallarta (amparo de la
sefiora Guadalupe Bross), que formuld un criterio que amplié por mucho la
interpretacion del ya citado segundo parrafo del articulo 49 constitucional, que
asienta la siguiente tesis jurisprudencial:

“FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Si bien es cierto que la facultad de
expedir leyes corresponde al Poder Legislativo, también lo es que cuando por
circunstancias graves o especiales no hace uso de esa facultad o de otras que le
confiere la Constitucion, puede concedérselas al Ejecutivo para la marcha regular
y el buen funcionamiento de la Administraciéon Publica, sin que se repute
anticonstitucional el uso de dichas facultades por parte de aquél, porque ello no
significa ni la reunidén de dos poderes en uno, pues no pasan al dltimo todas las
atribuciones correspondientes al primero, ni tampoco una delegacion del poder
legislativo en el ejecutivo, sino mas bien una cooperacion o auxilio de un poder a
otro.”

Con este criterio, la Suprema Corte amplio hasta niveles insospechados lo
dispuesto en el articulo 49 constitucional, tal vez para no causar males mayores,
toda vez que la mayor parte de la legislacion mexicana tendria que venirse abajo
con la interpretacidn literal.

c) La jurisprudencia restrictiva de la norma, en este tipo posiblemente una de las
mas importantes jurisprudencias restrictivas que ha dictado la Suprema Corte ha
sido aquella que interpretd el articulo 14 de la Constitucion de 1857, que decia:

“Art. 14. No se podra expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni sentenciado

sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicables a él, por el tribunal que

previamente haya establecido la ley.”

Dicho precepto constitucional establecia, entre otras, la garantia de la exacta
aplicacion de la ley, lo cual ocasioné serios problemas de aplicacion
principalmente en materia civil, donde la sentencia puede ser no s6lo conforme a
la letra de la ley, sino que, con mayor amplitud, se dicta de acuerdo con la
interpretacion juridica de la norma; no solamente eso sino que desde tiempo
inmemorial, cuando no hay norma aplicable al caso, la sentencia debe fundarse
en los principios generales del derecho.

La Suprema Corte, con un criterio de Don Ignacio L. Vallarta establecié que el
articulo 14 de aquella Constitucién de 1857, en la parte invocada, debia ser
interpretado en forma estricta, exclusivamente tratandose de las sentencias
dictadas en materia penal, pero no en materia civil.



Esta jurisprudencia restrictiva apegada a los principios juridicos permitio
reformas al articulo 14 constitucional desde 1896 vy, en la actualidad, el precepto
indicado ya establece la diferencia perfectamente disefiada, pues en su tercer
parrafo ya se limita la interpretacién exacta pero sdlo en los juicios del orden
penal, mientras que en los de materia civil el ultimo parrafo de dicho articulo
establece una interpretacion mucho mas amplia. De aqui se deduce la
importancia que tuvo la jurisprudencia restrictiva de la Suprema Corte.

Los efectos de la jurisprudencia generados en la norma, suministran seguridad
juridica a los gobernados y como consecuencia fortalecen la cultura de la
legalidad y el acceso a la justicia.

Formacidn de jurisprudencia en el ambito federal y
sus criterios de composicion

La Constitucion federal dejo que la ley secundaria regulara los casos en que la
jurisprudencia adquiriria el caracter de obligatoria, y las reglas para su
formacion; siendo asi que se remonta a la Ley de Amparo y a la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion para analizar su formacion.

El proceso de formacion, se inicia cuando la sentencia que resuelve un asunto
en particular causa estado, y ésta es emitida por un tribunal colegiado o por la
Suprema Corte ya sea que funcione en pleno o en salas. Por lo que estas
sentencias ejecutorias crean un precedente, que en determinado momento
pueden llegar a formar o interrumpir una jurisprudencia, tal como se infiere del
articulo 221 de la ley de amparo, la cual establece: “Cuando las partes invoquen
tesis de jurisprudencia o precedentes expresardn los datos de identificacion y
publicacion. De no haber sido publicadas, bastard que se acompafien copias
certificadas de las resoluciones correspondientes.”

De tal forma que, si la sentencia ejecutoriada emitida por los drganos
mencionados con anterioridad fuese relevante, se debe elaborar la tesis respectiva
para su publicacion. Para Del Arenal Martinez (2007) una tesis consiste en la
expresion por escrito abstracta, del criterio de interpretacion de una norma
juridica con el que se resolvié un caso concreta. El articulo 218 de la Ley de
Amparo establece que la tesis debera contener lo siguiente:

. El titulo que identifique el tema que se trata;
Il. El subtitulo que sefale sintéticamente el criterio que se sustenta;

lll. Las consideraciones interpretativas mediante las cuales el 6rgano jurisdiccional haya
establecido el criterio;

IV. Cuando el criterio se refiera a |a interpretacion de una norma, la identificacion de ésta; y



V. Los datos de identificacion del asunto, el nUmero de tesis, el 6rgano jurisdiccional que la dict6

y las votaciones emitidas al aprobar el asunto y, en su caso, en relacion con el criterio

sustentado en la tesis.

Sin embargo, la elaboracion formal de la jurisprudencia se regula mediante el
acuerdo general 20/2013 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado
el veinticinco de noviembre del afio dos mil trece. («<DOF - Diario Oficial de la
Federacion», s. f.)1. Este acuerdo, ademads establece los conceptos de tesis, tesis
aislada, tesis jurisprudencial y precedente.

La tesis es la expresion por escrito en forma abstracta, de un criterio juridico,
que se establece al resolver un caso concreto. Se compone de titulo, subtitulo,
texto o consideraciones interpretativas, nimero de identificacidon, 6rgano emisor
y precedente. Surge de criterios relevantes, emanados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Plenos de Circuito o los tribunales colegiados de
circuito. Puede ser aislada o jurisprudencial.

La tesis aislada es la expresion de un criterio juridico que no alcanza fuerza
obligatoria, que se utiliza para orientar en la solucién de casos andlogos, y en
algunas ocasiones sirve para interrumpir la jurisprudencia.

La tesis jurisprudencial es la expresion de un criterio juridico de observancia
obligatoria que se conforma de las ejecutorias que pronuncia la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ya sea que funcione en Pleno o en Salas, Plenos de
Circuito y por los Tribunales Colegiados de Circuito, ésta se puede conformar en
algunos casos por reiteracion de criterios, contradiccion de tesis o por
sustitucion. La tesis jurisprudencial es la que comunmente se Illama
jurisprudencia.

El precedente es la ejecutoria que se toma como base para formar la tesis.

El acuerdo 20/2103, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
establecid las reglas formales para la elaboracidn de tesis, sin embargo, se sefiala
los requisitos esenciales para su formacién, de los cuales se rescatan los
siguientes:

Titulo y subtitulo.

El titulo es la mencion del concepto, figura o institucion juridica que constituye
la materia principal de las tesis. A través del titulo debe identificarse el tema
principal de que trata la tesis y sirve para la integracion de tesauros e indices
conceptuales, que permiten la facil localizacion de los criterios interpretativos en
los sistemas de cémputo a cargo de la Coordinaciéon de Compilacion y
Sistematizacion de Tesis.

Ejemplo:



(Titulo) RENTA. (Subtitulo) EL ARTICULO 154, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, QUE REGULA LA MECANICA PARA CALCULAR EL PAGO PROVISIONAL POR LA
ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

En la elaboracion del titulo se debe evitar utilizar al principio, articulos,
pronombres, preposiciones, adverbios, conjunciones, fechas, preceptos legales, o
cualquier otro tipo de vocablo que no remita de manera inmediata y directa al
concepto, figura o institucion materia de las tesis;

Ejemplo:

TITULO INCORRECTO

(Titulo) EL RECURSO DE REVISION ADMINISTRATIVA. (Subtitulo) EL PLAZO PARA
PRESENTAR LA AMPLIACION DE AGRAVIOS ES EL PREVISTO EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, COMPUTADO A PARTIR DEL
MOMENTO EN EL CUAL EL RECURRENTE TENGA CONOCIMIENTO DE DATOS NOVEDOSOS
CON MOTIVO DEL INFORME QUE RINDA EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

TITULO CORRECTO

(Titulo) RECURSO DE REVISION ADMINISTRATIVA. (Subtitulo) EL PLAZO PARA PRESENTAR

LA AMPLIACION DE AGRAVIOS ES EL PREVISTO EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY ORGANICA

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, COMPUTADO A PARTIR DEL MOMENTO EN EL

CUAL EL RECURRENTE TENGA CONOCIMIENTO DE DATOS NOVEDOSOS CON MOTIVO DEL

INFORME QUE RINDA EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

El subtitulo es el enunciado gramatical que identifica sintéticamente al criterio
interpretativo plasmado en la tesis. Tiene por objeto reflejar con toda concision,
congruencia y claridad la esencia de dicho criterio y facilitar su localizacidn, y
proporcionar una idea cierta de éste.

Para la elaboracion de los subtitulos, se deben considerar los principios
siguientes:

[.Concision, en el sentido de que con brevedad y economia de medios, se
exprese un concepto con exactitud para que en pocas palabras se plasme el
contenido fundamental de la tesis;

II.Congruencia con el contenido de la tesis, para evitar que el texto de ella
plantee un criterio interpretativo y el subtitulo haga referencia a otro diverso;
[I1.Claridad, en el sentido de que comprenda todos los elementos necesarios
para reflejar el contenido de la tesis, y

IV.Facilidad de localizacion, por lo que debe comenzar la enunciacién con un
elemento que refleje de manera clara y terminante el concepto, figura,
disposiciéon normativa o instituciéon materia de la interpretacion, que pueda
considerarse como una especie del género al que corresponda el titulo;



Ejemplo:
SUBTITULO INCORRECTO

(Titulo) PRIMA VACACIONAL. (Subtitulo) EN TERMINOS DEL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 40 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE
APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE CHIAPAS, LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE CHIAPAS TIENEN DERECHO A LA PRIMA
VACACIONAL.

SUBTITULO CORRECTO

(Titulo) PRIMA VACACIONAL. (Subtitulo) LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS
DE CHIAPAS TIENEN DERECHO A ESA PRERROGATIVA EN TERMINOS DEL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 40 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE
APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DEL SERVICIO CIVIL LOCAL.

En la elaboraciéon de los subtitulos, no se deben utilizar al final del subtitulo,
articulos, preposiciones o pronombres que remitan al inicio del titulo o del
subtitulo;

Ejemplo:
SUBTITULO INCORRECTO

(Titulo) INFONAVIT. (Subtitulo) LA CADUCIDAD DE SUS FACULTADES A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 30, FRACCION I, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, OPERA PARA
REALIZAR DESCUENTOS AL SALARIO DE LOS TRABAJADORES DERIVADOS DE LOS
PRESTAMOS OTORGADOS POR EL.

SUBTITULO CORRECTO

(Titulo) INFONAVIT. (Subtitulo) LA CADUCIDAD DE SUS FACULTADES A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 30, FRACCION I, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, OPERA PARA
REALIZAR DESCUENTOS AL SALARIO DE LOS TRABAJADORES DERIVADOS DE LOS
PRESTAMOS QUE AQUEL OTORGA.

Asi mismo, no debe utilizar articulos, preposiciones o pronombres que
remitan varias veces al inicio del titulo o del subtitulo;

Ejemplo:

SUBTITULO INCORRECTO

(Titulo) MODIFICACION DE LAS PENAS. (Subtitulo) ENCUADRA DENTRO DE ESTAS LA
DETERMINACION RELATIVA AL TRASLADO DE SENTENCIADOS DE UN CENTRO
PENITENCIARIO A OTRO, POR LO QUE ESTA RESERVADA AL PODER JUDICIAL, CONFORME AL
ARTICULO 21, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS LA.

SUBTITULO CORRECTO

(Titulo) MODIFICACION DE LAS PENAS. (Subtitulo) LA DETERMINACION RELATIVA AL
TRASLADO DE SENTENCIADOS DE UN CENTRO PENITENCIARIO A OTRO ESTA RESERVADA
AL PODER JUDICIAL, CONFORME AL ARTICULO 21, PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Se debe evitar que el subtitulo sea redundante, esto es, que los conceptos se



repitan innecesariamente o se utilicen en exceso.

Ejemplo:
SUBTITULO INCORRECTO

(Titulo) CONTRADICCION DE TESIS ENTRE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION. (Subtitulo) EL TRIBUNAL PLENO TIENE COMPETENCIA EXCLUSIVA PARA
CONOCER DE LA DENUNCIA RELATIVA Y RESOLVER LA CONTRADICCION DE TESIS ENTRE
LAS SALAS DE AQUELLA, INCLUSO SI ESTA RESULTARA IMPROCEDENTE, INEXISTENTE O SIN
MATERIA.

SUBTITULO CORRECTO

(Titulo) CONTRADICCION DE TESIS ENTRE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION. (Subtitulo) EL TRIBUNAL PLENO TIENE COMPETENCIA EXCLUSIVA PARA
CONOCER DE LA DENUNCIA RELATIVA Y RESOLVERLA, INCLUSO SI AQUELLA RESULTARA
IMPROCEDENTE, INEXISTENTE O SIN MATERIA.

Y por ultimo se debe evitar que por omisién de una palabra o frase se cree
confusion o no se entienda el subtitulo.

Ejemplo:
SUBTITULO INCORRECTO

(Titulo) ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR UN ORGANISMO DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS. (Subtitulo) PUEDEN PLANTEARSE
VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD POR CONTRAVENIR LO ESTABLECIDO EN UN
TRATADO INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 10 DE JUNIO DE 2011).

SUBTITULO CORRECTO

(Titulo) ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR UN ORGANISMO DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS. (Subtitulo) EN LA DEMANDARESPECTIVA
PUEDEN PLANTEARSE VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y, POR ENDE, LA
INCONSTITUCIONALIDAD INDIRECTA DE UNA LEY POR CONTRAVENIR LO ESTABLECIDO EN
UN TRATADO INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 10 DE JUNIO DE 2011).

El titulo y subtitulo pretenden recopilar el espiritu de la tesis, y desde luego
que debe ser funcional desde el punto de vista organizacional, para efectos de que
pueda ser de facil localizacion.

Texto (consideraciones interpretativas).

Par la elaboracion del texto de la tesis o de las consideraciones interpretativas
mediante las cuales el 6rgano jurisdiccional establece su criterio, se deben
observar las reglas siguientes:

1. Derivar en su integridad de la parte considerativa fundamental de la
resolucion correspondiente y no contener aspectos que, aun cuando se hayan
tenido en cuenta en la discusion del asunto, no formen parte de aquélla.



2. Se entiende por parte considerativa fundamental, la concerniente al
planteamiento del problema o problemas tratados y las razones de su
solucion;

3. Tratandose de jurisprudencia por reiteracion, el criterio de interpretacion
debe contenerse en las consideraciones que se realicen en las cinco ejecutorias
que la constituyan, las cuales, ademas de no haber sido interrumpidas por otra
en contrario, deberan haberse emitido en dos o mas sesiones;

4. Redactar con claridad, de modo que pueda ser entendido cabalmente sin
recurrir a la resolucion correspondiente y no debe formularse con la sola
transcripcion de una parte de ésta o de un precepto legal;

5. Contener un solo criterio de interpretaciéon. Cuando en una misma
resolucion se contengan varias interpretaciones, debe elaborarse una tesis para
cada criterio;

6. Reflejar un criterio relevante y novedoso; por ejemplo, su contenido no
debe ser obvio ni reiterativo y tampoco encontrarse plasmado en alguna otra
tesis;

Ejemplo:

CRITERIO OBVIO:

DEMANDA DE AMPARO EXTEMPORANEA.

Es extempordnea la demanda de amparo que no se presenta en el término legal.

CRITERIO REITERATIVO:

AGRAVIOS EN LA APELACION. FALTA DE ESTUDIO DE LOS. Si el tribunal de apelacién no estudia

los agravios expresados por el apelante, viola garantias individuales.
7. No contener criterios contradictorios en la misma tesis;
8. No contener datos concretos (nombres de personas, cantidades, objetos,
entre otros) de caracter eventual, particular o contingente, sino
exclusivamente los de naturaleza general y abstracta. Si se considera necesario
ejemplificar con aspectos particulares del caso concreto, deberd expresarse, en
primer término, la férmula genérica y, en segundo lugar, la ejemplificacion.
9. Si en la tesis se hace referencia a algin precepto u ordenamiento legal que al
momento de la emisidn del criterio se encontraba abrogado o derogado, o fue
objeto de cualquier otra modificacidn, precisar su vigencia. Lo anterior debe
reflejarse también en el subtitulo.
El texto se convierte en las razones que consider6 el drgano jurisdiccional para
establecer la tesis, fundandose y motivandose su criterio.
Precedente (Ejecutorias).



El precedente se forma con los datos de identificacion de la ejecutoria,
sefialandose en su orden y en su caso, el tipo de asunto, el numero del
expediente, el nombre del promovente del juicio siempre que no se trate de un
dato sensible conforme a la normativa aplicable, la fecha de resolucidn, la o las
votaciones (la emitida al aprobar el asunto y, en su caso, en relacién con el
criterio sustentado en la tesis; sin embargo, cuando en un asunto se han emitido
diversas votaciones, en la tesis solo debe indicarse la que corresponde al tema que
se consigne), el nombre del ponente (en su caso, del ausente, de quien voté en
contra y del encargado del engrose), asi como del secretario. Estos datos se
separan con un punto.

Tratandose de asuntos resueltos por la Suprema Corte y por los Plenos de
Circuito, se debe sefialar el nombre de los Ministros o Magistrados que
intervinieron en la votacidn, incluso cuando ésta sea unanime.

Para identificar el tipo de asunto, se utilizara la terminologia siguiente:

B.1. Accién de inconstitucionalidad;

B.2. Aclaracién de jurisprudencia;

B.3. Aclaracion de sentencia;

B.4. Amparo directo;

B.5. Amparo directo en revision;

B.6. Amparo en revision;

B.7. Conflicto competencial;

B.8. Conflicto de trabajo;

B.9. Consulta a tramite prevista en el parrafo segundo de la fraccion II del
articulo 14 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn;

B.10. Consulta formulada por titulares de 6rganos jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacién;

B.11. Contradiccion de tesis;

B.12. Controversia constitucional;

B.13. Controversia prevista en el articulo 11, fraccién IX, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion;

B.14. Controversia prevista en el articulo 11, fracciéon XX, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion;

B.15. Declaratoria general de inconstitucionalidad;

B.16. Denuncia de incumplimiento por aplicacion de normas o actos
declarados invalidos en la controversia constitucional;

B.17. Diligencia de jurisdiccidon voluntaria;



B.18. Ejercicio de la facultad prevista en el articulo 100, parrafo
antepenultimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
B.19. Expediente sobre recepcion de sentencias de tribunales internacionales;
B.20. Incidente de suspension en controversia constitucional;

A.21.Incidencia posterior al dictado de la sentencia en un juicio del que se
conoce en ejercicio de jurisdiccidon ordinaria;

A.22. Incidencia surgida dentro de un juicio del que se conoce en ejercicio de
jurisdiccion ordinaria;

A.23. Incidente de cumplimiento sustituto;

A.24. Incidente de inejecucion de sentencia;

A.25. Incidente de inejecucion derivado de denuncia de repeticion del acto
reclamado;

A.26. Incidente de inejecucion derivado de denuncia fundada de repeticion de
la aplicacion en perjuicio del denunciante de una norma general declarada
inconstitucional con efectos generales;

A.27. Incidente de inejecucion derivado de incidente de cumplimiento
sustituto;

A.28. Incidente de inejecucién derivado del incumplimiento de una
declaratoria general de inconstitucionalidad;

A.29. Inconformidad;

A.30. Impedimento;

A.31. Juicio ordinario civil federal;

A.32. Juicio sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal;
A.33. Procedimiento de responsabilidad administrativa;

A.34. Queja;

A.35. Queja en controversias constitucionales 'y acciones de
inconstitucionalidad;

A.36. Reconocimiento de inocencia;

A.37. Recurso de apelacion;

A.38. Recurso de denegada apelacion;

A.39. Recurso de inconformidad previsto en las fracciones I a III del articulo
201 de la Ley de Amparo;

A.40. Recurso de inconformidad previsto en la fraccion IV del articulo 201 de
la Ley de Amparo;



A.41. Recurso de reclamacion;

A.42. Recurso de reclamacidon en accion de inconstitucionalidad o en
controversia constitucional;
B.43. Recurso de revocacion;

A.44. Recurso innominado en el procedimiento de responsabilidad
administrativa;

A.45. Revision administrativa;

A.46. Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo);

A.47. Revision de constitucionalidad de la materia de las consultas populares
convocadas por el Congreso de la Unidn;

A.48. Revision en incidente de suspension;

A.49. Revision oficiosa de decretos de restriccion o suspension de derechos,
prevista en el articulo 29, parrafo ultimo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

A.50. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion;

A.51. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion prevista en la fraccion
III del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

A.52. Solicitud de ejercicio de la facultad prevista en el articulo 97, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

A.53. Solicitud de reasuncion de competencia;
A.54. Solicitud de resolucion prioritaria de asuntos;
A.55. Solicitud de sustitucion de jurisprudencia;
A.56. Varios, y

A.57. Varios en controversias constitucionales y en acciones de
inconstitucionalidad.
El referido catdlogo se actualiza mensualmente por la Coordinacién de

Compilacion y por la Secretaria General de Acuerdos de la Suprema Corte,
atendiéndose a las consultas formuladas por los Plenos de Circuito y por los
Tribunales Colegiados de Circuito;

En caso de que se desee enfatizar alguna particularidad de la resolucion, se

debe senalar entre paréntesis dicha circunstancia;

Ejemplos:



Amparo en revision (improcedencia)
Amparo en revision (acumulacién)
Amparo en revision (reposicién)
Incidente de suspension (revision)

Cuando el precedente derive de un asunto resuelto por un Tribunal Colegiado
perteneciente al Centro Auxiliar de alguna region, se debe especificar tanto el
numero del asunto de origen como el del cuaderno auxiliar;

Ejemplo:

Amparo directo 162/2011 (cuaderno auxiliar 380/2011) del indice del Sequndo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, con apoyo del Tercer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco.

Tratandose de contradicciones de tesis y de conflictos competenciales, no
debe sefialarse al denunciante sino a los tribunales o juzgados contendientes;

Ejemplos:

“Contradiccién de tesis 49/92. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito...”

“Conflicto competencial 215/95. Suscitada entre el Juzgado Segundo de Primera Instancia en
Materia Civil del Distrito Judicial de Uruapan, Michoacdn y el Tribunal Unitario Agrario del
Décimo Séptimo Distrito de Morelia, Michoacan...”

Los precedentes se deben ordenar cronoldgicamente, con el objeto de llevar un
registro apropiado que permita determinar la integracion de la jurisprudencia.
En las tesis jurisprudenciales emitidas por contradiccién o sustitucion se
agregara después del precedente, segtin sea el caso, los datos de identificacion de
las tesis y/o sentencias que contendieron en la contradiccion o de aquella tesis
que resulté sustituida, asi como el érgano que las emitio.
Ejemplos:
(Titulo) AMPARO DIRECTO CONTRA LEYES. (Subtitulo) NO OPERA EL CONSENTIMIENTO
TACITO CUANDO SE RECLAMA UNA NORMA APLICADA EN PERJUICIO DEL GOBERNADO, A
PESAR DE TRATARSE DEL SEGUNDO O ULTERIOR ACTO DE APLICACION. La causa de
improcedencia del juicio de amparo prevista en el articulo 73, fraccion XII, de la Ley de Amparo,
se refiere expresamente al consentimiento tacito de los actos reclamados y a los diversos
momentos en que pueden impugnarse de manera destacada para no tener tal caracter,
particularidad que la torna incompatible con el amparo directo, en el cual lo que se reclama
como acto destacado no es la ley, sino la sentencia o resolucion definitiva, por lo que en todo
caso Unicamente es aplicable a la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al
procedimiento, mas no a la inconstitucionalidad de la norma, ya que ésta sélo es reclamada a
través de los conceptos de violacion, habida cuenta que una eventual concesion de la proteccion
constitucional se limitaria al acto impugnado, es decir, la declaratoria de inconstitucionalidad de
una disposicion legal contenida en la parte considerativa de una sentencia de amparo directo, a



diferencia de lo que sucederia en el juicio de amparo indirecto, no tendria el efecto de impedir
que al quejoso se le aplique la norma general respectiva tanto en el acto reclamado como en
cualquier otro mientras permanezca vigente, sino que sélo dejaria insubsistente la resolucion
impugnada; de ahi que, cuando en la via uniinstancial se controvierte la regularidad
constitucional de una disposicion legal, al no reclamarse como acto destacado, no puede
determinarse que debe constrefiirse al primer acto de aplicacion en perjuicio del gobernado ni
tampoco puede regirse por las mismas reglas de procedencia de la accion en la via biinstancial,
maxime que la mencionada causa se edifica en aspectos que rigen sélo para el amparo indirecto
y que son incompatibles con el directo. En tal virtud, no deben declararse inoperantes los
conceptos de violacion hechos valer en un juicio de amparo directo respecto de una ley, cuando
la sentencia reclamada constituya su segundo o ulterior acto de aplicacion; sin embargo, en
todo momento es preciso verificar si su aplicacion perjudica al promovente y si no ha precluido
su derecho a impugnarla. Tesis: P./). 1/2013 (10a.), Pleno

Contradiccion de tesis 58/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 22 de noviembre de 2012. Mayoria de nueve votos;
vot6 en contra de la procedencia de la contradiccion Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ausente:
Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Gabriel
Regis Lopez.

Tesis y /o criterios contendientes:

Tesis 1a./). 1/2009, de rubro (o titulo y subtitulo): “AMPARO DIRECTO. SON INOPERANTES
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION QUE PLANTEAN LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY
QUE PUDO COMBATIRSE EN UN JUICIO DE GARANTIAS ANTERIOR PROMOVIDO POR EL
MISMO QUEJOSO.”; aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX,
enero de 2009, pagina 34, y Tesis 2a. 1/2011, de rubro (o titulo y subtitulo):
“CONSENTIMIENTO EN AMPARO DIRECTO. NO OPERA CUANDO SE CAUSA UN PERJUICIO AL
GOBERNADO, A PESAR DE TRATARSE DE NORMAS LEGALES APLICADAS EN UN SEGUNDO O
ULTERIOR ACTO.”; aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII,
enero de 2011, pagina 1470.

(Titulo) OFENDIDO O VICTIMA DEL DELITO. (Subtitulo) PUEDE ACUDIR AL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO CON EL CARACTER DE TERCERO PERJUDICADO CUANDO EL ACTO
RECLAMADO SEA UNA ORDEN DE APREHENSION O UN AUTO DE FORMAL PRISION. De la
jurisprudencia 1a./J. 114/2009 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
mayo de 2010, pagina 550, de rubro: “OFENDIDO O VICTIMA DEL DELITO. PUEDEN ACUDIR
AL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CON EL CARACTER DE TERCERO PERJUDICADO CUANDO
EL ACTO RECLAMADO AFECTE EN LOS HECHOS A LA REPARACION DEL DANO, AUNQUE NO
SE REFIERA DIRECTAMENTE A ELLA.", se advierte que la victima u ofendido del delito puede
intervenir en el juicio de amparo en su caracter de tercero perjudicado, siempre y cuando el acto
reclamado se vincule directa o indirectamente con la reparacion del dafio. Por tanto, tratandose
de la orden de aprehension y del auto de formal prision se actualiza el supuesto de dicha
jurisprudencia, pues si bien es cierto que se trata de actuaciones procesales que no se
pronuncian sobre la pena publica, también lo es que tienen una relacion indirecta con ella, ya
que si como consecuencia del juicio de garantias desaparece dicha orden de captura o el auto
cabeza del proceso, ello se traduce en que la reparacion del dano no ocurra por verse truncado



el proceso penal.
Tesis: 1a./J). 25/2011, Primera Sala.

Contradiccion de tesis 393/2010. Entre las sustentadas por el Sequndo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Sexto Circuito y el Sequndo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito. 23 de febrero de 2011. Mayoria de tres votos; votaron en contra: Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria:
Carmina Cortés Rodriguez.

Tesis y /o criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver
el recurso de queja 38/2010, y el diverso sustentado por el Sequndo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Sexto Circuito, al resolver los recursos de queja 54/2010y 55/2010.

(Titulo) FIRMA AUTOGRAFA. (Subtitulo) LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD, SIEMPRE QUEEN
LA CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE AQUEL Si LA CONTIENE. La manifestacién
del actor en un juicio de nulidad en el sentido de que el acto administrativo impugnado carece de
firma autégrafa de la autoridad que lo emitio, no es apta para estimar que a él le corresponde la
carga de la prueba, ya que no se trata de una afirmacién sobre hechos propios. Ahora bien, si la
autoridad en la contestacién a la demanda manifiesta que el acto si calza firma autografa, ello
constituye una afirmaciéon sobre hechos propios que la obliga a demostrarlos; ademds, es
importante destacar que el juzgador no estd en condiciones de apreciar a simple vista si la firma
que calza el documento es autégrafa o no, toda vez que no posee los conocimientos técnicos
especializados para ello, dado que la comprobacién de ese hecho requiere de la prueba pericial
grafoscopica que ofrezca la demandada.

Tesis: 2a./J). 13/2012 (10a.), Sequnda Sala

Solicitud de sustitucién de jurisprudencia 5/2011. Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Segundo
Circuito. 25 de enero de 2012. Cinco votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Laura
Montes Lépez.

Tesis sustituida:

Tesis 2a./J. 195/2007, de rubro (o titulo y subtitulo): “FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA
PRUEBA CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO, SIEMPRE QUE
EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE ESTE LA CONTIENE.”, derivada de la
contradiccion de tesis 192/2007-SS, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, octubre de 2007, pdgina 243.

En la organizacion de la jurisprudencia, el precedente juega un papel
importante para la clasificacion de la ejecutoria por materias, sin embargo, al
abogado litigante le permite ademas, identificar argumentos para sostener las
pretensiones de sus clientes, y en muchos de los casos para orientar los asuntos
conforme a las nuevas tendencias interpretativas de las leyes.

La jurisprudencia se forma por 6rganos del poder judicial de la federacién y
por organos externos al poder judicial en el ambito federal como lo son los
tribunales agrarios y administrativos, entre otros; y en el ambito local la que
constituyen los Supremos Tribunales de Justicia de los Estados de la Republica



Mexicana, entre otros 6rganos locales, lo que se abordara en dos apartados.

A. Organos del poder judicial de la federacién. Los érganos que pueden integrar
jurisprudencia son la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales
Colegiados y el Tribunal Electoral; sin embargo, para efectos de esta
investigacion solo se analiza la que emite la Suprema Corte y los Tribunales
Colegiados. El articulo 177 de la ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon
establece que la jurisprudencia que deba formar la Suprema Corte de Justicia y
los Tribunales Colegiados de Circuito en las ejecutorias que se pronuncien en los
asuntos de su competencia distintos del juicio de amparo, se regiran por la Ley
de Amparo.

El titulo cuarto de la ley de amparo regula lo referente a la formacién de
jurisprudencia, la cual instituye que la jurisprudencia se establece por reiteracion
de criterios, por contradiccién de tesis y por sustitucion.

a) La jurisprudencia por reiteracién se establece por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, ya sea que funcione en pleno o en salas, o por los
tribunales colegiados de circuito.

Este tipo de jurisprudencia se crea cuando se sustente un mismo criterio en
cinco sentencias ejecutoriadas no interrumpidas por otra en contrario,
resueltas en diferentes sesiones, por una mayoria de cuando menos ocho
votos, cuando sean sustentadas por el Pleno; por una mayoria de cuando
menos cuatro votos tratandose de las Salas; y cuando sean sustentadas por los
Colegiados de Circuito se requiere que sean votadas por unanimidad.

b) La jurisprudencia por contradiccion se constituye por el pleno o las salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por los Plenos de Circuito. En lo
que ve a éste tipo de jurisprudencia se establece al dilucidar los criterios
discrepantes sostenidos entre las salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, entre los Plenos de Circuito o entre los tribunales colegiados de
circuito, en los asuntos de su competencia.

Las contradicciones de tesis se resuelven de la siguiente forma:

I. El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve sobre las
tesis contradictorias sostenidas entre sus salas;

I1. El pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segtn la
materia, dilucidan las tesis contradictorias sostenidas entre los Plenos de
Circuito de distintos Circuitos, entre los Plenos de Circuito en materia
especializada de un mismo Circuito, o sus tribunales de diversa
especialidad, asi como entre los tribunales colegiados de diferente circuito;



III. Los Plenos de Circuito resuelven sobre las tesis contradictorias
sostenidas entre los tribunales colegiados del circuito correspondiente.

Para la contradiccidon de tesis, se requiere que se hayan integrado tesis
jurisprudenciales contradictorias, es decir, un tribunal debi6 resolver cinco
casos en un mismo sentido para formar jurisprudencia por reiteracion, y por
otro lado, un segundo tribunal de igual o mayor jerarquia resuelve en sentido
opuesto cinco casos analogos. Estas tesis discrepantes, al obtener el caracter de
obligatorias por emerger de la reiteracién, deberan ser sometidas a
contradiccion, a efecto de que un drgano de mayor jerarquia declare cual de
las dos debe prevalecer.

c) La jurisprudencia por sustitucidon surge cuando un érgano de mayor grado
impone su criterio a otro de menor rango, ello con la finalidad de respetar la
jerarquia de los érganos que integran el poder judicial de la federacion.

La jurisprudencia que por reiteracién o contradiccion se establezca en el
pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como los
Plenos de Circuito, puede ser sustituida conforme a las siguientes reglas:

I. Cualquier tribunal colegiado de circuito, previa peticién de alguno de sus
magistrados, con motivo de un caso concreto una vez resuelto, podran
solicitar al Pleno de Circuito al que pertenezcan que sustituya la
jurisprudencia que por contradiccién haya establecido, para lo cual
expresaran las razones por las que se estima debe hacerse.

Para que los Plenos de Circuito sustituyan la jurisprudencia se requerira de
las dos terceras partes de los magistrados que lo integran.

II. Cualquiera de los Plenos de Circuito, previa peticiéon de alguno de los
magistrados de los tribunales colegiados de su circuito y con motivo de un
caso concreto una vez que se resuelva, podran solicitar al pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o a la sala correspondiente, que
sustituya la jurisprudencia que hayan establecido, para lo cual expresaran
las razones por las que se estima debe hacerse. La solicitud que, en su caso,
enviarian los Plenos de Circuito al pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, o a la sala correspondiente, debe ser aprobada por la mayoria de
sus integrantes.

III. Cualquiera de las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
previa peticion de alguno de los ministros que las integran, y sélo con
motivo de un caso concreto una vez resuelto, podran solicitar al pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sustituya la jurisprudencia que



haya establecido, para lo cual expresaran las razones por las cuales se estima
debe hacerse. La solicitud que, en su caso, enviaria la sala correspondiente al
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debera ser aprobada por
la mayoria de sus integrantes.

La reiteracidon, contradiccion y sustitucidn, son principios generales para la

integracion de jurisprudencia por cualquiera de los 6rganos tanto internos

como externos del poder judicial.
B. Organos externos del poder judicial de la federacién. En el ambito federal se
puede encontrar jurisprudencia formada por el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, Tribunal Superior Agrario y del Tribunal Militar, sin embargo,
con el animo de hacer notar la diferencia entre la jurisprudencia que genera el
Poder Judicial y éstos 6rganos ajenos a él, sélo se analizara la formacion de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia Administrativa y del Tribunal Agrario, ya
que cada uno ellos, establecen criterios especificos para su formacion.

La jurisprudencia que emana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
esta regulada por la Ley Organica de dicho tribunal y por la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

Para fijar jurisprudencia, el Pleno de la Sala Superior debe aprobar tres
precedentes en el mismo sentido, no interrumpidos por otro en contrario.
También se fija jurisprudencia por alguna Seccioén de la Sala Superior, siempre
que se aprueben cinco precedentes no interrumpidos por otro en contrario.

Las tesis sustentadas en las sentencias pronunciadas por el Pleno de la Sala
Superior, aprobadas por lo menos por siete Magistrados, constituyen precedente,
una vez publicadas en la Revista del Tribunal.

También constituyen precedente las tesis sustentadas en las sentencias de las
Secciones de la Sala Superior, siempre que sean aprobadas cuando menos por
cuatro de los magistrados integrantes de la Seccién de que se trate y sean
publicados en la Revista del Tribunal.

En el caso de contradiccion de sentencias, interlocutorias o definitivas,
cualquiera de los Magistrados del Tribunal o las partes en los juicios en las que
tales tesis se sustentaron, pueden denunciar tal situacién ante el Presidente del
Tribunal, para que éste la haga del conocimiento del Pleno, el cual con un
quorum minimo de siete Magistrados, decidirda por mayoria la que debe
prevalecer, constituyendo jurisprudencia. Para este caso, la resolucién que
pronuncie el Pleno del Tribunal, tiene efectos para fijar jurisprudencia y no
afecta las resoluciones dictadas en los juicios correspondientes.

El Pleno puede suspender una jurisprudencia, cuando en una sentencia o en



una resolucion de contradiccion de sentencias, resuelva en sentido contrario a la
tesis de la jurisprudencia.

Las Secciones de la Sala Superior pueden apartarse de su jurisprudencia,
siempre que la sentencia se apruebe por lo menos por cuatro Magistrados
integrantes de la Seccidn, expresandose en ella las razones por las que se apartan
y enviandola al Presidente del Tribunal copia de la misma, para que la haga del
conocimiento del Pleno y éste determine si procede que se suspende su
aplicacion, debiéndose en este caso publicarse en la revista del Tribunal.

Los magistrados de la Sala Superior pueden proponer al Pleno que suspenda
su jurisprudencia, cuando haya razones fundadas que lo justifiquen. Las Salas
Regionales también pueden proponer la suspension expresandole al Presidente
del Tribunal los razonamientos que sustenten la propuesta, a fin de que la someta
a la consideracion del Pleno.

La suspension de una jurisprudencia termina cuando se reitere el criterio en
tres precedentes de Pleno o cinco de Seccidn, salvo que el origen de la suspension
sea jurisprudencia en contrario del Poder Judicial Federal y éste la cambie. En
este caso, el Presidente del Tribunal lo informa al Pleno para que éste ordene su
publicacion.

Las Salas del Tribunal estan obligadas a aplicar la jurisprudencia del Tribunal,
salvo que ésta contravenga jurisprudencia del Poder Judicial Federal.

La constitucion de jurisprudencia en materia agraria, esta regulada en la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, por lo que corresponde al Tribunal
Superior Agrario fijar mediante cinco sentencia en un mismo sentido no
interrumpidas por otra en contrario, aprobadas por los menos por cuatro
magistrados; y por contradiccion de tesis, al resolver qué tesis debe observarse,
cuando diversos tribunales unitarios sustentan tesis contradictorias en sus
sentencias, sin que la resolucion que se dicte afecte las situaciones juridicas
concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese
ocurrido la contradiccion.

Para interrumpir la jurisprudencia en materia agraria, se requiere el voto
favorable de cuatro magistrados y expresar las razones en que se apoye la
interrupcion.

La jurisprudencia que establece el Tribunal Superior Agrario es obligatoria
para los tribunales unitarios a partir de su publicacion en el Boletin Judicial
Agrario.

A continuacion, se establece un cuadro comparativo de la jurisprudencia por
reiteracion emitida por los diversos 6rganos federales, en la que se describe el



6rgano jurisdiccional con facultades para emitir jurisprudencia y el nimero de
resoluciones que requiere para establecer jurisprudencia.
Tabla 1. Cuadro comparativo de la jurisprudencia por reiteracion de los 6rganos federales

NUMERO DE RESOLUCIONES

ORGANO JURISDICCIONAL REITERADAS

. . Sala Superior |3 Resoluciones en el mismo sentido
Organos Tribunal Federal

Federales

de Justicia Secciones de la

ini i 5 Precedentes no interrumpidos
Externos Administrativa Sala Superior P
del Poder — - :
Judicial Tribunal 5 sel.ltenc1a.s €n un mismo
Superior Agrario sentido no interrumpidas
5 sentencias ejecutorias no
Pleno interrumpidas aprobada por
Suprema Corte lo menos por ocho Ministros
de Justicia
De la Nacién 5 sentencias ejecutorias no
. Salas interrumpidas aprobada por
Organos 1 L
0 menos por cuatro Ministros
Federales

Internos Tribunales
del Poder Colegiados
Judicial.

5 sentencias no interrumpidas

Sala Superior |3 Sentencias no interrumpidas

Tribunal Electoral
del Poder Judicial
de la Federacién Sala Regional 5 Sentencias no interrumpidas

Especializada

Formacion de Jurisprudencia en el ambito Estatal

Salas Regionales

En el ambito estatal, se constituye jurisprudencia por Tribunales Supremos de
cada uno de los Estados de la Federacidn, se regula por la Constitucion Politica
de cada Estado y la ley Organica de su Poder Judicial. Para efectos de establecer
una comparativa de la jurisprudencia emitida por los drganos analizados
anteriormente, se aborda desde el punto de vista normativo, la formada por los
Tribunales judiciales de los Estados de Colima, Nayarit, Zacatecas, Michoacan de
Ocampo y desde luego en un apartado especial, se analizara la jurisprudencia que
emite el Estado de Jalisco.
a) La jurisprudencia del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Colima
esta regulada por la fraccion XII del articulo 74 de la Constitucion Politica del
mismo Estado («Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima
- vLex Méxicon, s. f.), y el titulo séptimo de la Ley Organica («Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Colima - vLex México», s. f.). La



jurisprudencia se establece por el Pleno y las Salas, cuando sustentan el mismo
criterio en cinco resoluciones no interrumpidas por otra en contrario; o en su
caso, cuando se fija un criterio que debe prevalecer o regir cuando exista
contradiccién por otra en contrario.

La jurisprudencia por contradiccidon se constituye por el Pleno del Tribunal al
dilucidar los criterios discrepantes sostenidos entre las Salas, en los asuntos de su
competencia, de acuerdo con el procedimiento siguiente:

I. La contradiccién de tesis debe denunciarse por escrito ante el Pleno del
Tribunal, sefialindose las Salas que incurren en contradiccién y en que
consiste ésta; el nombre del denunciante y su relacion con el asunto;

II. La contradiccién de tesis puede ser denunciada por las Salas que
intervengan en ella o cualquiera de los Magistrados que la integren; las
partes del juicio donde ésta surja o sus legitimos representantes; los Jueces
del Estado cuando después de haber dictado la resolucién en el asunto de su
competencia, adviertan la contradiccion; el Procurador General de Justicia
del Estado, cuando considere que se afecta el interés de la sociedad; y el
Director del Centro de Estudios Judiciales;

III. La denuncia de contradiccidon se presenta ante el Pleno del Tribunal, y
éste, mediante oficio, manda dar vista al Procurador de Justicia de la
denuncia, para que dentro de los quince dias siguientes manifieste su
opinién. Transcurrido dicho plazo, con o sin opinion, el Pleno del Tribunal
acordara la ponencia en estricto turno a uno de los Magistrados adscritos a la
Sala de la materia sobre lo que verse prevalentemente la contradiccidn,
poniéndole a su disposicion el expediente respectivo. La ponencia se debera
formular dentro de los sesenta dias naturales siguientes. De la misma se dara
cuenta al Pleno del Tribunal y al area encargada de la compilaciéon y
sistematizacion correspondiente para su publicacion y, en su caso, al drgano
de difusién oficial del Poder Judicial del Estado;

IV. El Pleno del Tribunal, en un plazo no mayor de noventa dias naturales
contados a partir de la fecha en que fuera presentada la denuncia, debe
determinar la procedencia de la contradiccion y, en su caso, precisar el
criterio que debe prevalecer o regir, asi como aprobar la tesis de
jurisprudencia para su debida publicacidn, segun el caso. La contradiccion
puede ser resuelta por unanimidad o por mayoria de votos de los
Magistrados. Al resolverse una contradiccion de tesis, el Pleno del Tribunal
podra acoger uno de los criterios discrepantes, sustentar uno diverso,



declararla inexistente, o sin materia;

V. Cuando la denuncia de contradiccion se refiera a criterios sustentados
exclusivamente en materia civil, familiar, penal y en la votacion para resolver
sobre ellas exista empate, tendra voto de calidad el Presidente del Tribunal;
VI. La tesis del Pleno del Tribunal que resuelva la contradiccién tendra el
caracter de jurisprudencia y su observancia es obligatoria; y

VII. La resolucién que decida la contradiccion de tesis no afecta las
situaciones juridicas concretas de los juicios en los cuales se hayan dictado
las sentencias que sustentaron las tesis contradictorias («Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Colima - vLex Méxicon, s. f.)

En el Boletin Judicial del Estado de Colima, se publican las tesis que se
reciban y se distribuye para facilitar su conocimiento. El Pleno del Tribunal o
las Salas remiten las tesis en el plazo de quince dias habiles al area encargada
de su compilacion y sistematizacion, para su publicacion, asi como a la
Presidencia, a la Sala o Salas que no hubiesen intervenido en su integracion, a
los Juzgados del Poder Judicial y al Centro Estatal de Justicia Alternativa, para
su inmediata observancia obligatoria.

La jurisprudencia por reiteracidon o por contradiccion que establece el Pleno
del Tribunal Supremo del Estado de Colima, tiene observancia obligatoria
para las Salas, los Juzgados del Poder Judicial Local, el Centro Estatal de
Justicia Alternativa y las autoridades del Estado.

La jurisprudencia que pronuncien las Salas del Supremo Tribunal de
Justicia es de observancia obligatoria para los Juzgados del Poder Judicial, el
Centro Estatal de Justicia Alternativa y las autoridades del Estado.

La interrupcion de la jurisprudencia tiene como consecuencia que deje de
surtir sus efectos de obligatoriedad.

La jurisprudencia por reiteracion o por contradiccion que emana del Pleno
del Tribunal o de las Salas, segun el caso, se interrumpe por otra en contrario,
segun corresponda, siempre y cuando:

I.- Si se trata del Pleno del Tribunal, la mayoria de los Magistrados aprueben
una resolucion en contrario y la interrupcion de la jurisprudencia; y

I1.- Si se trata de las Salas, los Magistrados aprueben por unanimidad una
resolucion en contrario y la interrupcion de la jurisprudencia.

La jurisprudencia deja de tener caracter obligatorio sin necesidad de
declaratoria judicial cuando:



I. Exista jurisprudencia en contrario de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion exactamente aplicable;
II. Exista jurisprudencia de alguno de los Plenos de Circuito o Tribunales
Colegiados del Circuito exactamente aplicable; y
II1. Por nueva disposicion constitucional o legal aplicables.
Para la sistematizacion de la jurisprudencia en el Estado de Colima, el Pleno
del Tribunal y las Salas deben remitir mensualmente a la Presidencia del
Supremo Tribunal de Justicia y al area encargada de su compilaciéon y
sistematizacion, las tesis que contengan jurisprudencia, y mencionar esta
circunstancia; o criterios que estimen relevantes y se hayan sustentado en las
resoluciones dictadas en los procesos concretos que conocieren.
b) En el Estado de Nayarit, se encuentra que su Constitucion Politica no
contempla la jurisprudencia como institucion juridica, sin embargo, faculta al
Tribunal Superior del Estado para garantizar la supremacia y tutela de la
Constitucion, interpretarla y anular actos, leyes o normas contrarias a ella.

La Ley Organica del Poder Judicial, prevé que la jurisprudencia que emite el
Tribunal Superior del Estado de Nayarit, se considera fuente de interpretacion
obligatoria para las autoridades jurisdiccionales del Estado. Se constituye por
el Pleno o por las Salas, siempre que lo resuelto se sustente en cinco sentencias
consecutivas ininterrumpidas en un mismo sentido y se decrete su aplicacion
normativa por lo menos por la mayoria absoluta de los integrantes del
Tribunal («Ley Organica del Poder Judicial para el Estado de Nayarit — vLex
México», s. f.).

En los asuntos de la competencia del Pleno, se interrumpe y deja de ser
obligatoria, siempre que se pronuncie ejecutoria en contrario acordada por
unanimidad o mayoria de los magistrados.

La jurisprudencia de las salas se interrumpe y deja de ser obligatoria al
dictarse por unanimidad dos sentencias en contrario. En todo caso en la
ejecutoria respectiva, debe expresarse las razones en que se apoye la
interpretacion, haciéndose referencia a las que se tuvieron en consideracion
para establecer la jurisprudencia del Tribunal que se interrumpe.

Para la modificacion de la jurisprudencia del Tribunal se observaran las
mismas reglas establecidas en esta Ley para su formacidn, es decir, debe
generarse jurisprudencia por reiteracién contraria a la existente, para que se
pueda modificar a través de la denuncia de contradiccion.

c) En el Estado de Zacatecas, se regula la formacion de jurisprudencia desde
su Constitucion Politica, otorgandole facultades al Tribunal Superior de



Justicia para establecer jurisprudencia («Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas - vLex México», s. f.).

La Ley Organica del Poder Judicial de dicho Estado, establece que las
ejecutorias del Tribunal Superior ya sea que funcionen, segin el caso, en
Pleno o en Salas, integraran jurisprudencia siempre que lo que en ellas se
resuelva se sustente en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en
contrario y que hayan sido aprobadas por lo menos por el voto de nueve
magistrados, tratindose del Pleno y por mayoria en el caso de las Salas.
También constituyen jurisprudencia las ejecutorias del Pleno que resuelvan
las denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por las salas («Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Zacatecas - vLex México», s. f.).

La jurisprudencia que establece el Pleno y las Salas del Tribunal Superior de
Justicia, sobre interpretacion de la Constitucion Politica del Estado, leyes
civiles, familiares y penales, y reglamentos locales, es obligatoria para las
autoridades del Poder Judicial del Estado de Zacatecas.

La jurisprudencia deja de tener caracter obligatorio, cuando se pronuncia
ejecutoria en contrario. Trataindose del Pleno por el voto de nueve
magistrados y por mayoria en el caso de las Salas. En todo caso, debe
expresarse las razones y fundamentos en los que se apoye la interrupcion y
que se refieren a los que se tuvieron en consideracién para establecer la
jurisprudencia relativa.

Para la modificacidn de la jurisprudencia en el Estado de Zacatecas se deben
observar las mismas reglas establecidas para su formacion, es decir, debe
generarse jurisprudencia por reiteracién contraria, a la existente para que se
pueda modificar a través de la denuncia de contradiccion.

Cuando se sustenten tesis contradictorias, las Salas, el Procurador General
de Justicia del Estado o las partes que intervinieron en los asuntos en que tales
tesis hubieren sido sustentadas, pueden denunciar la contradiccién ante el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia, el que decidira, qué tesis debe
prevalecer.

d) En el Estado de Michoacan de Ocampo, a diferencia de los tribunales
anteriores, el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan no tiene
la atribucion expresa de establecer jurisprudencia.

La Ley Organica del Poder Judicial de éste Estado sélo prevé en la fraccion
XV del articulo 21, la compilacion de jurisprudencia como facultad del
secretario general de acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia, sin definir
los lineamientos para ello. Asi mismo, establece el articulo 105 la creacion del



Instituto de la Judicatura, como 6rgano interno del Poder Judicial Local,
recayendo en su director la atribucion de compilar, sistematizar y compilar la
jurisprudencia («Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan -
vLex México», s. f.) .

En el articulo 71 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan, se
establece que las leyes fijaran los términos en que sea obligatoria la
jurisprudencia que se establezca en el ejercicio de la facultad jurisdiccional, asi
como los requisitos para su interrupcion y modificaciéon. No obstante al
mandato constitucional local, no existe legislacion en el Estado de Michoacan
que regule la integracion, interrupcion o modificacion de la jurisprudencia
judicial local («Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo -
vLex Méxicon, s. f.).

Sin embargo, en materia electoral se contempla dentro del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, un apartado para establecer la
jurisprudencia.

El articulo 109 de éste reglamento interior, establece que es facultad del
Pleno del Tribunal establecer jurisprudencia cuando sustente un mismo
criterio en tres resoluciones, sin que haya mediado otro en contrario
(«Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan - vLex
México», s. f.).

La jurisprudencia por reiteracion es obligatoria para todos los o6rganos
electorales estatales una vez publicada en el Periddico Oficial del Estado.

Deja de tener caracter obligatorio en los siguientes casos:

I. Cuando el 6rgano que la produjo la interrumpa por un criterio distinto. En
este caso debe expresarse en la resolucion respectiva las razones en que se
funde el cambio. El nuevo criterio se declara como tesis relevante y sera
susceptible de conformar jurisprudencia obligatoria cuando se sostenga por
lo menos dos veces consecutivas mas. El anterior criterio se considerara
como jurisprudencia no vigente, y para volver a ser obligatorio se estara a las
reglas generales para la conformacién, declaracién y publicacién de la
jurisprudencia; vy,

II. Cuando se declaren por el Pleno o el Presidente, en su caso, como no
vigentes debido a que su fundamentacién sustancial se base en leyes
abrogadas o en preceptos derogados, cuya hipdtesis no se encuentre prevista
en alguna norma juridica vigente.

A continuacidn, se muestra en la tabla 2, un cuadro comparativo de la



jurisprudencia emitida por los poderes judiciales de los Estados de Jalisco,
Colima, Nayarit, Zacates y Michoacan de Ocampo, en la que se aprecia el
nombre del su maximo érgano jurisdiccional y el nimero de resoluciones que
requiere para establecer jurisprudencia.

Tabla 2. Cuadro comparativo de la jurisprudencia emitida
por los poderes judiciales de los Estados

< NUMERO DE
ORGANO
ESTADO RESOLUCIONES
JURISDICCIONAL REITERADAS
Supremo Tribunal de Pleno | 5 21105 en un mismo
Justicia del Estado de Jalisco Salas | sentido, y sin interrupcion.
Jalisco Tribunal de lo Pleno
Administrativo del
Estado de Jalisco Salas
Pleno

5 resoluciones

Colima  Supremo Tribunal del Estado de Colima . .
no interrumpidas

Salas

Pleno | 5 sentencias consecutivas

ininterrumpidas

Nayarit  Tribunal Superior del Estado de Nayarit 1
Salas

Zacatecas Tribunal Superior de Justicia del Estado de | Pleno 5 ejecutorias
Zacatecas Salas | 1O interrumpidas
Supremo Tribunal de Justicia del Estado Pleno| No existe la atribucién de establecer
) . de Michoacdn Salas |jurisprudencia
Michoacan
Tribunal  Electoral del Estado de 3 resoluciones, sin que haya mediado
Michoacan otro en contrario

La jurisprudencia en derecho penal emitida por el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco como herramienta de
acceso a la justicia

En el Estado de Jalisco, se contempla la figura juridica de la jurisprudencia desde
la Constitucion Politica del Estado y en la Ley Organica del Poder Judicial Local,
y se forma en el Supremo Tribunal de Justicia y el Tribunal de lo Administrativo,
a través de los Plenos y sus respectivas Salas, sin embargo, para efectos de este
trabajo sélo se aborda la que emite el Supremo Tribunal de Justicia.

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco regula la formacion
de jurisprudencia dentro de los articulos del 238 al 240. («Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Jalisco», s. f.)

La jurisprudencia que forman estos tribunales, se considera norma obligatoria



para los 6rganos jurisdiccionales inferiores de cada uno de ellos.

Al igual que la jurisprudencia del dmbito federal judicial, en el Estado de
Jalisco se forma la jurisprudencia con cinco fallos en un mismo sentido y sin
interrupcion, conociéndose esta accidn como reiteracion, y en caso de que
llegara a existir contradiccion en la jurisprudencia de las salas, el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia resuelve la que debe prevalecer, llamédndose a esta
forma de integracién por contradiccion.

La contradiccion de jurisprudencia o de tesis la pueden denunciar las

siguientes partes:

I. Las Salas;
II. Los juzgados que resolvieron; o
III. Las partes que intervinieron.

La jurisprudencia definida por el Supremo Tribunal en los asuntos de su
competencia se interrumpe, y dejan de tener caracter obligatorio, siempre que: se
pronuncie ejecutoria en contrario acordada por el voto de cuando menos tres
cuartas partes de los magistrados en funciones del Tribunal correspondiente; o
exista jurisprudencia definida por parte del Poder Judicial de la Federacion
contraria al criterio sustentado por el Poder Judicial local.

En el caso de la Jurisprudencia de las Salas, es interrumpida al dictarse una
sentencia en contrario.

La jurisprudencia en materia penal emitida por el Supremo Tribunal, se ubica
en la pagina web principal de la institucidn, seccion transparencia, apartado
informacién fundamental, articulo 11, fraccidon XI relativo a las jurisprudencias
que emite el 6rgano en mencion.

Del afio 1989 al ano 2018, se han emitido 9 tesis jurisprudenciales, de las
cuales s6lo dos corresponden a la materia penal, mismas que se analizaran por
separado.

La primera de ellas, se publicé en el boletin judicial del Estado de Jalisco, el 21
de agosto del afio 2000, jurisprudencia del pleno con el rubro “ACCION PENAL
LAS RESOLUCIONES SOBRE EL EJERCICIO DE AQUELLA, NO
NECESARIAMENTE DEBE FUNDARSE Y MOTIVARSE YA QUE EL
MINISTERIO PUBLICO SOLO CONSIGNA HECHOS”. Esta tesis tiene su
origen en cinco ejecutorias resueltas en el mes de mayo del mismo afo, lo que le
da la caracteristica de jurisprudencia, es decir, reviste obligatoriedad para los
érganos jurisdiccionales inferiores al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado («Jurisprudencias», s. f.).



Si bien es cierto, este criterio corresponde al sistema inquisitivo que esta por
desaparecer en nuestro sistema penal procesal, en razon de que a partir del 16 de
junio del ano 2016, se implementd a nivel nacional el sistema procesal penal
acusatorio adversarial y oral, que regula el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales; como consecuencia de esta implementacidn, actualmente se desahogan
procesos penales regulados por el sistema anterior inquisitivo hasta que
gradualmente se resuelvan los casos iniciados con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor del nuevo sistema, o bien, hayan iniciado después de la
implementacion por hechos ocurridos antes de la fecha mencionada.

La jurisprudencia puede tener efectos adversos para el gobernado lo que evita
el pleno acceso a la justicia, cuando ésta busca prevalecer las funciones de los
entes publicos en contra de las disposiciones constitucionales aplicables; como es
el caso, la tesis que se comenta contraviene el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La segunda jurisprudencia emitida por el Supremo Tribunal de Justicia se
publicé en el boletin judicial del Estado de Jalisco, el 23 de noviembre del afio
2015, jurisprudencia del pleno con el rubro “RECURSO DE RECLAMACION
PREVISTO EN LA LEY DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DEL ESTADO. MIENTRAS NO SE CONSTITUYA EL
RESPECTIVO TRIBUNAL DE EJECUCION, DBERA RESOLVERLO LAS
SALAS ESPECIALIZADAS EN MATERIA PENAL DEL SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICIA”. Esta tesis tiene su origen en siete ejecutorias
resueltas en el mismo afio, lo que le da la caracteristica igual que a la anterior de
jurisprudencia, es decir, reviste obligatoriedad para los 6rganos jurisdiccionales
inferiores al pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco.

Esta tesis tiene como efecto ademés de los abordados en los temas anteriores,
garantizar el pleno acceso a la justicia de los imputados o sentenciados sujetos a
una medida de seguridad o ejecucion de alguna pena, lo que fortalece la
imparticion de justicia en el Estado de Jalisco.

Percepcion de litigantes sobre la jurisprudencia
del Supremo Tribunal de Justicia de Jalisco

Para conocer la percepciéon de los abogados litigantes respecto de la
jurisprudencia que emite el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, se
aplicé una encuesta de ocho preguntas tendiente a conocer la percepcion de los
abogados postulantes, respecto de la jurisprudencia como instrumento para
facilitar el acceso a la justicia en materia penal, asi como medir, el grado de



conocimiento que se tiene de la jurisprudencia emitida por el Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Jalisco.

La encuesta se aplicd a 21 abogados, captados aleatoriamente durante un
periodo de cinco dias, a través de un enlace directo, utilizindose una aplicacion
electronica que sirvid para llegar a los informantes de diversos municipios del
Estado de Jalisco.

Las opiniones vertidas por los informantes no generalizan la opinién de los
abogados del Estado de Jalisco, sin embargo, permiten tener una apreciacion de
la funcionabilidad de la jurisprudencia en esta entidad federativa.

Para lograr el objetivo de la encuesta, se pregunt6é sobre la experiencia
profesional de los litigantes, en qué medida ha utilizado la jurisprudencia en su
desempeno profesional, si ésta ha sido util, en qué medida le ha favorecido, de
qué drganos es la que mas utiliza, en qué medida le ha facilitado el acceso a la
justicia de sus clientes, con qué frecuencia consulta la jurisprudencia del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, y si considera relevante la
jurisprudencia que éste emite.

Los resultados encontrados fueron los siguientes:
1. Experiencia profesional.

286 %

® 02z laiio ® 1.5 afios 3-10 afios ® 10.15afics  ®mds de 15 afios

Los resultados obtenidos en la encuesta tienen especial importancia en razén
de que fueron vertidos por abogados con amplia experiencia en el litigio, ya que
el 52.4% respondid que cuenta con una experiencia profesional en el litigio de
mas de 15 afnos; en este sentido, se deduce que los abogados que han litigado por
mas de 15 afos, tuvieron la oportunidad de agotar los diversos tramites
jurisdiccionales iniciados por ellos, e inclusive experimentar en cada una de las
etapas del proceso, asi como promover recursos de apelacion o algin otro medio
para hacer valer los derechos de su cliente en caso de resoluciones adversas a sus
pretensiones.



No obstante que el 28.6% de los abogados sefial6 que tiene una experiencia de
entre 5 y 10 afos, se colige que sus opiniones se encuentran fundadas en
conocimiento especializado de la practica profesional desempefiada durante mas
de cinco afios, lo que les permitié experimentar en las diversas etapas procesales.

El 14.3% de entre 1 y 5 aflos de experiencia; y ninguno de los encuestados
resultdé con experiencia de 0 a 1 afo, sin embargo, sus comentarios tiene
relevancia para conocer su percepcion de la utilidad que le dan a la
jurisprudencia del Supremo Tribunal de Justicia.

2. En qué medida ha utilizado la jurisprudencia en su desempefio profesional.

® Siempre ® Cazi siempre ® Nunca ® Casi nunca

El 100% de los abogados postulantes utilizan la jurisprudencia en su
desempefio profesional; sin embargo, la frecuencia de uso varia. El 38.1% utiliza
en todos sus asuntos la jurisprudencia para su desempefo profesional y lograr las
pretensiones de sus clientes; el 47.6 % la utiliza en la mayoria de sus casos; y un
14.3% de los abogados casi nunca utiliza la jurisprudencia para lograr las
pretensiones de sus clientes, sin que se pueda inferir hasta este momento el
resultado de sus asuntos por la escasa utilizacion de la misma.

3. Lajurisprudencia le ha sido Gtil para:

48%

® Fortalecer mis argumentosen  ® Reclamar un derecho no “0tro...:

faver de mi cliente contemplado en la ley penal
Interpretar adecuadamente la

norma



Al 100% de los abogados les ha sido 1til la jurisprudencia. En el 71.4 % de los
casos se ha utilizado para fortalecer los argumentos de sus clientes; el 23.8 % la
utiliza para reclamar un derecho no contemplado en la ley penal; y un 4.8 % para
interpretar adecuadamente la norma.

Que todos los abogados litigantes utilicen la jurisprudencia en su desempefio
profesional, permite deducir que la jurisprudencia les sirve de instrumento para
acceder con mayor facilidad a la justicia y hacer valer las pretensiones de sus
clientes, ya sea que se fortalezcan sus argumentos, o funden en ella un derecho
no contemplado en la norma ordinaria, o en su defecto como criterio orientador

para interpretar adecuadamente las leyes.
4. En qué medida le ha favorecido el uso de la jurisprudencia.

95%

61.9%

® Siempre ® Casi siempre ®Nunca ® Casi nunca

El 100% de los abogados litigantes se han favorecido de la jurisprudencia, sin
embargo, la frecuencia varia, siendo el caso que, el 28.6% de los litigantes
siempre se ve beneficiado con el uso de la misma; el 61.9% casi siempre se
beneficia de la jurisprudencia, deduciéndose que en la mayoria de sus asuntos
logra las pretensiones de sus clientes; y sélo un 9.5% de los abogados, se beneficia
de la jurisprudencia pero en la minoria de los casos, ya que casi nunca se favorece
con la jurisprudencia y por lo tanto, no siempre logra las pretensiones de sus

clientes.
5. La jurisprudencia que mas utiliza es emitida por:



® Suprema Corte de Justiciade @ Tribunales Colegiados de @ Supremo Tribunal de Justicia
la Nacién. Cireuito del Peder Judicial de la del Estado de Jalisco.
Federacién.

El 76.2% de los abogados litigantes utiliza la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn; y un 23.8 % recurre a las tesis de los Tribunales
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Nacion.

Como se aprecia en la presente grafica, ningin abogado litigante utiliza la
jurisprudencia que emite el Supremo Tribunal de Justicia de la Nacidén, por lo
que se deduce que los litigantes recurren a la jurisprudencia del Poder Judicial
Federal, como instrumento para hacer valer las pretensiones de sus clientes y
lograr el pleno acceso a la justicia.

6. En qué medida, la jurisprudencia le ha facilitado el acceso a la justicia de sus clientes.

9.5 %

311%

® Siempre @ Casi siempre ® Nunca ® Casinunca

El 95.2% de los abogados litigantes ha encontrado en la jurisprudencia un
instrumento que le facilita el acceso a la justicia de sus clientes; con una
frecuencia variable se obtuvo que el 28.6% de los litigantes siempre ha logrado el
acceso a la justicia de su clientes; el 57.1% casi en todos sus juicios obtiene de la
jurisprudencia el acceso a la justicia de sus clientes; y el 9.5% dificilmente ha
logrado el acceso a la justicia en los diversos casos que ha llevado; sin embargo, el
4.8 % de ellos, nunca han encontrado justicia con las tesis jurisprudenciales que



ha utilizado.

Es importante resaltar, que en la pregunta 2 se obtuvo que el 100% de los
litigantes ha utilizado la jurisprudencia en su desempefio profesional, sin
embargo, a sdlo el 95.2 % de ellos le ha facilitado el acceso a la justicia de sus
clientes, es decir, que la gran mayoria ha ganado los juicios sustentados en la
jurisprudencia.

7. ;Con que frecuencia consulta la jurisprudencia del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Jalisco?

48%

28.6%

- 286%
® (Casi siempre ®Nunca ® Casinunca

Con relacion a la frecuencia con que consultan la jurisprudencia del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, el 38.1% de los abogados, manifesto
que casi nunca estudian las tesis locales; un 28.6% indicé que nunca analiza la
jurisprudencia del supremo tribunal; otro 28.6% reveld que casi siempre consulta
las tesis locales; y solo un 4.8% menciond que siempre acostumbra analizar la
jurisprudencia del Tribunal Supremo del Estado.

En la pregunta 5, se obtuvo que el 76.2% de los abogados litigantes utiliza la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; y un 23.8 % recurre
a las tesis de los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la
Nacion. Sin embargo, al gran mayoria de ello, no acostumbran consultar la
jurisprudencia que emite el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco.

8. Considera relevante la jurisprudencia del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Jalisco.



48%

® Fortalecer mis argumentosen ~ ® Reclamar un derecho no Otro...:

favor de mi cliente contemplado en la ley penal a
Interpretar adecuadamente la

norma

Con relacion a la relevancia de la jurisprudencia del Supremo Tribunal de
Justicia el Estado de Jalisco, el 85.7% de los abogados manifesté que no es
relevante, al argumentar que es mas accesible la que emiten los 6rganos del poder
judicial de la federacion, que al final de cuentas los criterios definitivos los dan
los colegiados o la suprema corte de justicia de la nacidn, algunos de ellos
consideran que es inutil porque la jurisprudencia federal la supera, y otros
manifestaron que el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco no tiene
facultades para generarla.

El 14.3% de los abogados indicé que si es relevante la jurisprudencia del
tribunal local, pues consideran que son acatables para juzgados locales; y porque
es el maximo Tribunal en el Estado, y en algunos casos mencionaron que sirve de
apoyo para sustentar un caso.

Vigencia de la jurisprudencia

Como toda norma juridica, la jurisprudencia tiene vigencia en su validez y puede
perder el caracter de obligatoria, cuando se pronuncia sentencia en contrario, es
decir, se declare mediante resolucion que dicha jurisprudencia ha sido superada
o en su defecto se interrumpa su validez por contradiccidn. Por lo que, una vez
interrumpida la jurisprudencia, para formar una nueva se deben observar las
mismas reglas establecidas para su formacidn, esto es formarse por reiteracion,
contradiccion o sustitucion.

La jurisprudencia puede perder su vigencia por disposicién normativa, como
es el caso, de la jurisprudencia que se oponga a la nueva ley de amparo, vigente a
partir del 02 de abril del afio 2013, en razén de que en el articulo sexto
transitorio, se establecié que: “La jurisprudencia integrada conforme a la ley
anterior continuard en vigor en lo que no se oponga a la presente Ley”.

De esta forma, la jurisprudencia puede perder su vigencia a partir de



declaracion juridicial o por disposicién normativa.
Conclusiones y Discusion

o Al partir de la idea inicial de que la jurisprudencia puede ser definida
desde el punto de vista de la experiencia del autor, y al atender los efectos
que ésta genera en la norma, se puede definir como la herramienta
jurisdiccional que restringe, amplia o precisa el derecho para el pleno
acceso a la justicia de los sujetos.

» El estado de derecho se fortalece al incluir en el orden juridico general las
diversas jurisprudencias establecidas por los érganos jurisdiccionales,
para garantizar asi el acceso a la justicia de los ciudadanos cuando existen
laguna en la ley.

e La jurisprudencia puede tener efectos adversos para el gobernado que
evita el pleno acceso a la justicia, cuando ésta busca prevalecer las
funciones de los entes publicos en contra de las disposiciones
constitucionales aplicables;

» La jurisprudencia sdlo es obligatoria para todos los 6rganos del poder
judicial de menor grado del que emana, y no asi, para los 6rganos o
dependencias de los poderes ejecutivos y legislativos. Inclusive, tampoco
se puede someter a control constitucional contemplado en los articulos 1
y 133 constitucional.

e Los efectos de la jurisprudencia generados en la norma, suministran
seguridad juridica a los gobernados y como consecuencia fortalecen la
cultura de la legalidad y el acceso a la justicia.

e La jurisprudencia se forma por organos del poder judicial de la
federacion y por o6rganos externos al poder judicial en el ambito federal
como lo son los tribunales agrarios, administrativos, militares, entre
otros; y en el ambito local la que constituyen los Supremos Tribunales de
Justicia de los Estados de la Republica Mexicana, entre otros érganos
locales.

 La reiteracion, contradiccion y sustitucion, son principios generales para
la integraciéon de jurisprudencia por cualquiera de los 6rganos tanto
internos como externos del poder judicial.

e La jurisprudencia en el Estado de Jalisco se regula a través de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado, siguiéndose las mismas reglas
que se utilizan para establecer la jurisprudencia por reiteracion del poder
judicial federal, es decir, cinco fallos en un mismo sentido y sin



interrupcion para que obtenga el caracter de obligatoria para el resto de
los érganos jurisdiccionales.

e E1 100% de los abogados postulantes en la Region Costa Sur y Sierra de
Amula del Estado de Jalisco, siempre utilizan la jurisprudencia en su
desempenio profesional;

e Que todos los abogados litigantes utilicen la jurisprudencia en su
desempefo profesional, permite deducir que la jurisprudencia les sirve
de instrumento para acceder con mayor facilidad a la justicia y hacer
valer las pretensiones de sus clientes, ya sea que fortalezcan sus
argumentos, o funden en ella un derecho no contemplado en la norma
ordinaria, o en su defecto como criterio orientador para interpretar
adecuadamente las leyes.

» Ningun abogado litigante utiliza la jurisprudencia que emite el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, por lo que los litigantes
recurren a la jurisprudencia del Poder Judicial Federal, como
instrumento para hacer valer las pretensiones de sus clientes y lograr el
pleno acceso a la justicia.

e La jurisprudencia solo puede perder su vigencia a partir de una
declaracion juridicial o por disposicién normativa.
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